Stanovisko hlavnej kontrolorky

k navrhu zavereéného uctu Mesta Michalovce za rok 2018

V sulade s §18f zdkona o obecnom zriadeni €. 369/1990 Z. z. v plathom zneni Vam
predkladam odborné stanovisko k navrhu zaverecného uctu Mesta Michalovce za rok 2018
pred jeho schvalenim v mestskom zastupitelstve.

PredloZzené stanovisko je vypracované na zaklade predkladaného zavereéného uctu,
analyz zavereCnych uctov predchadzajucich rozpoétovych rokov, schvaleného viacroéného
rozpoCtu na roky 2018 — 2020 ajeho uprav, predlozenych materialov k vypracovaniu
stanoviska a poznatkov z kontrolnej ¢innosti.

Stanovisko je ¢lenené na :
1. Rozpocet roku 2018 a jeho plnenie

2. Zhodnotenie navrhu zavere¢ného uctu
2.1. Rozpoctové hospodarenie
2.2.  Plnenie programov programového rozpoctu Mesta
2.3. Dotacie poskytnuté z rozpoctu Mesta
2.4. Penazné fondy
2.5. Stavavyvoj dlhu
2.6. Poskytnuté zaruky
2.7. Bilancia aktiv a pasiv
2.8. Hospodarenie prispevkovych organizacii

3. Sulad navrhu zavere¢ného uc¢tu so zakonom o rozpoctovych pravidlach
4. Overenie auditorom a zverejnenie navrhu zavere¢ného uctu

5. Zaver

V predlozenom stanovisku hodnotim dodrziavanie platnej legislativy v ramci
spracovania a predkladania rozpoctu, plnenie prijmovej ivydavkovej Casti schvaleného
rozpoctu, nakladanie s finanénymi prostriedkami a hospodarenie a nakladanie s majetkom
Mesta.

1. Rozpocet roku 2018 a jeho plnenie.

Rozpocet Mesta Michalovce na rok 2018 schvalilo mestské zastupitelstvo na svojom
zasadnuti dia 7. 12. 2017 uznesenim MsZ €. 349. Bezny rozpoCet mesta Michalovce na rok
2018 bol schvaleny v objeme 29 811 630 € beznych prijmov a 26 433 569 € beznych
vydavkov. Kapitalovy rozpolet predpokladal kapitdlové prijmy v objeme 3058 824 €
a kapitalové vydavky 3 221 825 €. Prijmové penazné operacie boli rozpoctované v objeme
709 000 € a vydavkové pefiazné operacie vo vySke 3 924 060 €.

V ramci viacroného rozpoc¢tu Mesta Michalovce na roky 2018 - 2020 rozpoc&et na rok
2018 po schvaleni v MsZ bol zavazny a rozpoc€et na roky 2019 a 2020 orientacny. Prijaty
rozpoCet zohfadfioval ustanovenia prislusnych zakonov, nariadeni a zasad. Bol zostaveny v
zmysle ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v &leneni na
skutoCnost za predchadzajice 2 roky, rozpoCet bezného roka, ofakavana skutoCnost
bezného roka a navrh rozpo€tu na 3 nasledujuce roky. Rozpocet bol spracovany podla
rozpoCtovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢&. MF/010175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhova, organiza¢na a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v z. n. p.,



ktora je zavazna pri zostavovani rozpoCtov Uzemnej samospravy a Priruckou na zostavenie
navrhu rozpoctu verejnej spravy vydanou v sulade s § 14 zakona €. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zmien adopinkov. Rozpocet Mesta obsahuje polozky prijmov, vydavkov a finanénych
operacii aje Cleneny na bezZny rozpoclet, kapitalovy rozpocet a prijmové a vydavkové
operacie. Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych su vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym
osobam a fyzickym osobam - podnikatefom pésobiacim na Uzemi mesta, ako aj
k obyvatelom Zijucim na uUzemi mesta, vyplyvajuce pre ne zo zakonov, vdeobecne
zavaznych pravnych predpisov, vdeobecne zavaznych nariadeni mesta Michalovce a zmlav.
Rozpocet zahffia ifinanéné vztahy podlfa §3 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy — dotacie na uhradu preneseného vykonu Statnej spravy.

Sucastou rozpo€tu su irozpolty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii
v zriadovatelskej pésobnosti Mesta — Materskej Skoly Ul. Vajanského, 6smich zakladnych
8kol, Michalovského domova seniorov, prispevky prispevkovym organizaciam Mesta — MsKS
Michalovce a TaZS mesta Michalovce, ako aj finanéné vztahy k pravnickym osobam —
Mistral s r.0. a SMM s r.o0., ktorych je zakladatelom.

Rozpodtovy proces Uzemnej samospravy upravuju dve zakladné pravne normy:

e zakon &. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene
a doplneni niektorych zakonov,

e zakon &. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Je potrebné uviest, Ze Struktura schvaleného rozpoc€tu ma byt dodrzana pri jeho vyhodnoteni
v ramci zavere¢ného uctu.

Novela zakona €.523/2004 Z.z. od 1.1.2018 pojednava i o0 zmenach v ramci obsahu a formy
rozpoCtu prispevkovej (PO) arozpoctovej (RO) organizacie. V §22 je uvedené ... RO
zostavuje rozpolet prijmov a vydavkov, ktory zahffia v8etky prostriedky, s ktorymi
hospodari... V §24 je uvedené: ... Prispevkova organizacia hospodari podla svojho rozpoctu
prijmov a vydavkov (Doteraz nakladov avynosov.). V § 28 je uvedené ... Prispevkova
organizacia mdze vykonavat podnikatelsku ¢innost.... Naklady na podnikatel'sku &innost
musia byt kryté vynosmi z nej. Prijmy a vydavky na tuto Cinnost’ sa rozpoctuju a sleduju na
samostatnom ucte. ... Uvedené zakonné zmeny v zostavovani a sledovani rozpoctu su
premietnuté i v zavere¢nom ucéte Mesta a jeho RO a PO.

Programovy rozpo€et na roky 2018 - 2020 v sulade s § 4 zakona &. 583/2004 Z.z.. o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v plathom zneni dokumentuje vydavkovu €ast
rozpoctu v Cleneni na programy, podprogramy a prvky a obsahuje stanovené ciele, zamery
a meratelné ukazovatele. Programovy rozpoCet Mesta zahffia bezné i kapitalové vydavky
v 15-tich samostatnych programoch: planovanie, manazment a kontrola; propagacia
a marketing; interné sluzby; sluzby ob&anom; bezpelnost; odpadové hospodarstvo;
komunikacie; doprava; vzdelavanie; Sport; kultlra; prostredie pre zivot; byvanie; socialne
sluzby; administrativa.

Predkladam Vam zoznam rozpod&tovych opatreni rozpoctu roku 2018 v €leneni podla datumu
schvalenia a vysky Upravy rozpoc¢tovanych zdrojov:



C.rozp. | Datum schvalenia | Cislo uznesenia Vyska Upravy
opatrenia MsZ,MsR / Uprava | rozpoctovanych zdrojov v €
primatorom

Bezné vydavky = + 94 257

1. 27.2.2018 MsZ ¢. 365 | Kapitalové prijimy=+ 367 700
Kapitalové vydavky = + 299 500

Fin.operacie prij.= + 26057
Bezné prijmy = + 202688
2. 24.4.2018 MsZ ¢.387 | Bezné vydavky = + 624141
Kapitalové prijmy= - 261616
Kapitalové vydavky = + 528 703
Fin.operdacie prij. = + 1273772
Fin.operacievyd..= + 62000

Bezné prijmy = + 5217
3. 26.6.2018 MsZ ¢. 400 | Bezné vydavky = + 146 347
Kapitalové prijmy = - 10 360

Kapitalové vydavky = - 5882

Fin.operdacie prij. = + 145608

Bezné vydavky = + 2 800

4, 29.6.2018 Uprava primatorom - 2800
Kapitalové prijmy = + 20

Kapitalové vydavky + 20

Bezné prijmy = + 3500

5.. 20.7.2018 Uprava primatorom | Kapitdlové vydavky + 3500
Kapitalové prijmy =+ 2 000

Kapitalové vydavky - 2501

+ 2501
Bezné prijmy = + 346683
6. 30.8.2018 MsZ ¢.424 | Bezné vydavky = + 158894
Kapitalové prijmy= - 226 000

Kapitalové vydavky = - 78 900

Fin.operacie prij. = + 39331

Fin.operacievyd..= + 80020
7. 2.10.2018 MsZ €.435 | Kapitdlové prijmy= - 1255225
Kapitalové vydavky = - 1255225

Bezné prijmy = + 70001

8. 15.11.2018 Uprava primatorom | BeZné vydavky = + 52795

- 52795

+ 66201

Kapitadlové vydavky = + 33750

- 33750

+ 3800

9. Bezné vydavky = + 78714

18.12.2018 Uprava primatorom - 78714

+ 2100

Bezné prijmy = + 2100

v

V sulade s § 14 ods. 1 zakona &. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy Vv platnom zneni boli v priebehu roka vykonané upravy rozpoctu. Mesto
Michalovce viedlo operativhu evidenciu o vSetkych rozpoc¢tovych opatreniach vykonanych
v priebehu roka 2018 v sulade s §14 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy.

Rozpocty rozpoctovych organizacii v zriadovatelskej pésobnosti MsZ Michalovce —
8 zakladnych Sk&l a materskej Skoly s pravnou subjektivitou, Zakladnej umeleckej Skoly
i Michalovského domova seniorov boli mestskému zastupitelstvu predlozené ako sucast
navrhu a jednotlivych zmien rozpo¢tu Mesta na rok 2018, v Cleneni prijmov a vydavkov na



originalne a prenesené kompetencie podfa jednotlivych organizacii.

Na rozpoCet Mesta su napojené prispevkom dve prispevkové organizacie, TaZS
mesta Michalovce a MsKS Michalovce.

Rozpocet TaZS mesta Michalovce na rok 2018 bol schvaleny uznesenim MsZ €.
347 zo dia 7. 12. 2017 v objeme 4 069 165 beznych vydavkov a 4 073 500 € beznych
prijmov, ztoho prispevok od zriadovatela 3 190000 €. Prispevok bol poskytnuty
zriadovatelom z rozpoctu Mesta ako transfer, podla funkénej klasifikacie na cestnu dopravu
196 970 €, na nakladanie s odpadmi 1273 910 €, na nakladanie s odpadovymi vodami
24 750 €, na rozvoj obci 1547 242 €a na verejné osvetlenie 147 128 €. Prispevkova
organizacia v navrhu rozpoctu planovala pouZzitie prispevku podla prevadzok, v uzneseni
nemala prispevok od zriadovatela Cleneny a v programovom rozpocte Mesta su zaclenené
vydavky na c&innosti vykonavané TaZS mesta Michalovce do jednotlivych programov,
podprogramov a prvkov. Prispevkova organizacia - TaZS mesta Michalovce pocas roka
2018 predlozila MsZ na schvalenie tri zmeny rozpodtu, ktoré boli schvalené uznesenim MsZ
€. 364 dna 27. 2. 2018, uznesenim MsZ €. 383 dfia 24. 4. 2018 a uznesenim MsZ ¢. 423
dna 30. 8. 2018.

Predkladam Vam zoznam zmien rozpoc¢tu TaZS mesta Michalovce v roku 2018 v &leneni
podla datumu schvalenia a vy$ky Upravy prijmov, vydavkov a prispevku:

Datum Cislo Rozpoget v €
ROZPOCET | schvélenia | uznesenia
v M\;Z ! MsZ Prijmy Vydavky Transfer Transfer
V HC vHC na bezné na krytie
vydavky kapitalovych
(prispevok) vydavkov
Pbvodne
schvaleny 7.12.2017 | MsZ ¢.347 196 200 3386200 | 3190 000 0
1. zmena 27.2.2018 | MsZ ¢.364 216 200 3386200 | 3170000 6 500
2.zmena 24.4.2018 | MsZ ¢.383 216 200 3416 200 | 3200 000
3. zmena 30.8.2018 | MsZ ¢.423 216 200 3540264 | 2991203

Cez bezny rozpodet Mesta — MsU boli v roku 2018 hradené leasingové splatky za pohrebné
vozidlo, kompaktor i osobny automobil, uzivatefom ktorych su TaZS. Hodnota predmetného
finanéného majetku k 1.1.2018 bola 21 434.50 € a k 31.12.2018 11 212 €. TaZS fakturovali
v roku 2018 za prace a sluzby pre Mesto - MsU 82 223,45 €, z toho 70 000 € boli investiéné
dodavatelské faktury a 12 223 € dodavatelské faktury za prace a sluzby neinvesticného
charakteru.

Prispevkova organizacia TaZS bola na rozpocet Mesta v roku 2018 napojena prispevkom
2991 203 €, Co je oproti roku 2017 viac o0 61 203 €. Prispevkovej organizacii bol poskytnuty
i transfér zo Statneho rozpoctu vo vySke 2 974 €.

Rozpocet prispevkovej organizacie MsKS Michalovce bol diia 7. 12. 2017 schvaleny
uznesenim MsZ €. 348. Prispevok pre prispevkovu organizaciu bol schvaleny vo vyske
264 000 €. V priebehu roka 2018 organizécia predloZila na schvélenie tri zmeny rozpoctu.
Prva zmena rozpoctu bola schvalena 24. 4. 2018 uznesenim MsZ ¢€.384, druha uznesenim
MsZ &. 422 dna 30. 8. 2018 a k tretej zmene rozpodtu doslo rozpo&tovym opatrenim &. 8.
Predkladam Vam zoznam zmien rozpoc¢tu MsKS mesta Michalovce v roku 2018 v &leneni
podla datumu schvalenia a vysky Upravy prijmov, vydavkov a prispevku:



i Datum Cislo Rozpodet v €
ROZPOCET | schvalenia uznesenia prijmy vydavky Prispevok Transfer
v MszZ MsZ .
na krytie kap.
vydavkov
Povodne 7.12.2017 | MsZ €.348 805 800 541 800 264 000 0
schvaleny
1. zmena 24.4.2018 | MsZ ¢.384 855 800 541 800 314 000 0
2. zmena 30.8.2018 | MsZ ¢.422 | 888 050,79 | 564 950,79 314 000 9100
3. zmena 15.11.2018 RO ¢.8 | 953 196,36 | 630 096,36 309 825 13 275

Prispevkova organizacia MskKS bola na rozpocet Mesta v roku 2018 napojena prispevkom
309 825 €, Co je oproti predchadzajucemu roku viac o 70 565 €. MsKS fakturovali v roku
2018 za prace asluzby pre Mesto - MsU 34 464,71 €. Prispevkovej organizacii bol
poskytnuty kapitalovy transfer cez rozpocet zriadovatela vo vySke 9 100 € na svetelny pult
a 4 174 € na zvukovy procesor.

K navrhu rozpoctu Mesta Michalovce na rok 2018 som spracovala a poslancom MsZ
predlozila odborné stanovisko. V stanovisku k navrhu rozpoétu som poukazala, ze na
zaklade jednotlivych poloziek rozpoctovanych beznych prijmov na rok 2018 sa javi
predlozena Cast rozpocCtu opatrna. Odporudila som tiez prehodnotit vydavky na sluzby
v nadvaznosti na zmluvné dojednania a zakonné moznosti.

Pri navrhoch rozpoctov prispevkovych organizacii som poukazala na dodrziavanie
pravidiel rozpoctového hospodarenia. Prispevkové organizacie su zriadené predovietkym na
vykonavanie verejnoprospeSnych sluzieb, ktorych vykon je kryty poskytnutym prispevkom
zriadovatela — Mesta. Opatovne som odporucila zriadovatelovi podmienit poskytovanie
prispevku na beznu ¢innost TaZS mesta Michalovce predlozenim kalkulacie na jednotlivé
verejnoprospesné &innosti s tym, aby bola dodrzana efektivnost a hospodarnost’ verejnych
zdrojov na poskytované verejnoprospesné sluzby. TaZS okrem hlavnej ¢innosti vykonavaju
aj podnikatelsku Cinnost.

V tabulke ¢.1 Vam predkladam porovnanie schvaleného rozpoc¢tu Mesta Michalovce
na roky 2017 a 2018, poslednej upravy rozpoctu v roku 2018 a skuto¢né plnenie rozpoctu za
roky 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 v zakladnom ¢leneni.

Porovnanie schvalenych a v priebehu roka upravenych prijmov sich skuto€nym
plnenim za roky 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 a medziro¢ny vyvoj skutoénych
prijmov je uvedeny v tabulke €.2.

Porovnanie schvalenych a v priebehu rozpoctového roka upravenych vydavkov s ich
skuto€nym Cerpanim za roky 2012, 2013,2014, 2015, 2016, 2017, 2018 a medziroCny vyvoj
skutoCnych vydavkov je uvedeny v tabulke €.3.

Vyvoj zakladnych rozpoctovych vztahov za roky 2012 - 2018 Vam predkladam v tabulke ¢.4.



Tabulka €. 1 : Porovnanie schvaleného rozpoctu Mesta Michalovce a skuto¢né plnenie rozpoctu

v zakladnom &leneni.

vE€
Nazov Skutocné Skutocné Skutocné Skutocné Skutocné Rozpocet Posledna Skutoéné Rozpocet Posledna Skutoéné
plnenie plnenie plnenie plnenie plnenie 2017 zmena plnenie 2018 zmena plnenie
rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018 2018
Bezné
prijmy 23214222 | 24214966 | 24482079 | 25473350 | 28003471 | 27 727 344 | 28464 815 | 28939 275 | 29811 630 | 30442269 | 31 395 348
dafiové
prijmy 11546895 | 12232409 | 12817331 | 13934974 | 15397081 | 15913250 | 15913250 | 16211783 | 16 963212 | 16 963 212 | 17 547 956
nedanoveé
prijmy 3728884 | 3470668 3437230 | 3517358 | 4051530 | 3583758 3739841 3803316 | 4394428 | 4550237 | 4806054
Kapitalové
prijmy 4016 310 | 3586 208 1385 259 3650 305 2 879 653 2107 000 960 000 891 227 3058 824 1675343 1389771
Prijmy
celkom 27230532 | 27801174 | 25867 338 | 29123655 | 30883124 | 29834344 | 29424815 | 29830502 | 32870454 | 32117612 | 32785119
Bezné
vydavky 20823192 | 21502876 | 21684672 | 22003 351 | 23833247 | 24242184 | 25897 403 | 25041 057 | 26 433569 | 27 486 284 | 26 824 293
Kapitalové
vydavky 6 763 858 7418 022 2478 316 3928 577 1556 087 2 177 500 3418 150 2992 700 3221825 2 767 566 2 013 501
Vydavky
celkom 27 587 050 | 28920898 | 24 162988 | 25931928 | 25389334 | 26419684 | 29 315553 | 28033 757 | 29 655394 | 30253 850 | 28 837 794
Perazné
operacie 3622 348 3890538 2 653 332 1921 636 946 635 593 400 3994298 | 3818205 709 000 2202 318 2 083193
prijmové
Penazné
operacie 1 255 409 822912 3082090 | 3751714 | 3829314 | 4008060 | 4103560 | 4083609 3924060 | 4066 080 3992 601
vydavkové




Tabulka €.2: PInenie prijmov a ich medziroény vyvoj v € :

Nazov Skutocné Skutocné Skuto€né Skutocné Skutocné Posledna Skutocné Posledna Skutocné Medziro¢ny
plnenie plnenie plnenie plnenie plnenie zmena plnenie zmena plnenie VYVOj
rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu skutoCnosti
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018 2018 2018-2017

+ nérast
- pokles

Prijmy

celkom 27230532 | 27801174 | 25867 338 29 123 655 30883124 | 29424815 | 29830502 | 32117612 | 32785119 | +2 954 617

Bezné

prijmy 23214222 | 24214966 | 24 482079 25473 350 28003471 | 28464 815 | 28939 275 | 30442269 | 31395 348 | +2 456 073

dafiové

prijmy 11546 895 | 12232409 | 12817 331 13934 974 15397081 | 15913250 | 16211783 | 16 963 212 | 17 547 956 | +1 336173

Podielové

dane 8 473 468 9017 099 9 604 457 10821781 11999783 | 12472000 | 12778963 | 13500 000 | 14 186 288 | +1 407 325

Dane

z majetku 1901 906 1913 096 1922 007 1852978 2079 756 2 067 500 2121 449 2 090 000 2100988 | -20 461

Dane

za tovary 1171521 1302 214 1290 867 1260 215 1317 542 1373750 1311371 1373212 1260 680 | -50 691

a sluzby

nedarové

prijmy 3728884 | 3470668 3473230 | 3517358 4051530 | 3739841 3803316 | 4550237 | 4806054 | +1002738

Granty a

transfery 7938 443 8511 889 8 227 518 8 021 018 8 554 860 8811724 | 8924176 8 928 820 9041338 | +117 162

Kapitalové

prijmy 4016 310 | 3586 208 1385259 | 3650 305 2 879 653 960 000 891 227 1675343 1389 771 | +498 544




Tabulka &. 3: Cerpanie vydavkov a ich medziroény vyvoj v € :

Nazov Skutogné Skutocné Skutogné Skutocné Skutocné Posledna Skutocné Rozpocet Posledna Skutocné Medziro¢ny
plnenie plnenie plnenie plnenie plnenie zmena plnenie 2018 zmena plnenie VYVOj
rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu skuto€nosti
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018 2018 2018-2017

+ narast
- pokles

Vydavky

celkom 27587 050 | 28920898 | 24162988 | 25931928 | 25389334 | 29315553 | 28033 757 | 29655394 | 30253 850 | 28 837 794 | +804 037

Bezné

vydavky 20823192 | 21502876 | 21684672 | 22003351 | 23833247 | 25897 403 | 25041 057 | 26 433569 | 27 486 284 | 26 824 293 | +1 783 236

Kapitalové

vydavky 6 763 858 7418 022 2478 316 | 3928 577 1556 087 3418 150 2992700 | 3221825 2 767 566 2013501 -979 199

Tabulka ¢.4: Vyvoj zakladnych rozpoctovych vztahov podla udajov zavereénych uctov za roky 2012 - 2018 v €:

Nazov Skutocné Skutocné Skuto€né Skutocné Skutocné Posledna Skutocné Rozpocet Posledna Skutocné Medziroény
plnenie plnenie plnenie plnenie plnenie zmena plnenie 2018 zmena plnenie VYVOj
rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpodctu rozpodctu rozpodctu skuto€nosti
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018 2018 2018-2017

+ narast
- pokles

Prijmy 27230532 | 27801174 | 25867338 | 29123655 | 30883124 29424815 | 29830502 | 32870454 | 32117612 | 32785119 | +2 954 617

celkom

Bezné prijmy 23214222 | 24214966 | 24482079 | 25473350 | 28 003 471 28464 815 | 28939275 | 29811630 | 30442269 | 31395348 | +2 456 073

Kapitalové 4016 310 3586 208 1385259 | 3650305 2 879 653 960 000 891 227 3058 824 1675 343 1389771 +498 544

prijmy




Nazov Skuto¢né Skuto¢né Skuto¢né Skutocné Posledna Skutocné Rozpocet Posledna Skuto¢né Medziro¢ny
plnenie plnenie plnenie plnenie zmena plnenie 2018 zmena plnenie VYVOj
rozpoctu rozpoCtu rozpoctu rozpoctu rozpoCtu 2017 | rozpoctu rozpoctu rozpoctu skuto€nosti
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2018-2017

+ narast
- pokles

Vydavky celkom 28 920 898 24 162 988 25931928 | 25389 334 29 315 553 28 033 757 29 655 394 30 253 850 28 837 794 +804 037

Bezné vydavky 21502 876 21684 672 22 003 351 | 23 833 247 25 897 403 25 041 057 26 433 569 27 486 284 26 824 293 +1 783 236

Kapitalové 7 418 022 2 478 316 3928 577 1556 087 418 150 2992 700 3221825 2 767 566 2013501 -979 199

vydavky

Rozdiel

Prijmy - Vydavky -1119724 1704 350 3191727 | 5493 790 109 262 1796 745 3378061 2 955 985 4 571 055 +2 774 310

BezZny rozpocet

prebytok/schodok +2 712 090 2 797 407 3469999 | 4170224 2567 412 3898 218 3215060 1863 762 3947 325 +49 107

Kapitalovy

rozpocet -3831814 -1 093 057 -278 272 1 323 566 -2 458 150 -2101 473 -163 001 -1 092 223 -623 730 +1 477 743

prebytok/schodok

Penazné

operacie 3890538 2 653 332 1921 636 946 635 3994 298 3818 205 709 000 2202 318 2083193 -1735012

prijmové

Prevod

z penaznych 346 645 1842179 1208 554 946 635 2012 825 1836 732 509 000 1803 030 1676 928 -159 804

fondov

Zostatok prostr.

z predch. rokov 1132092 811 153 113 082 418 509 1031473 1031473 0 119 268 119 268 -912 205

Prijaté uvery 749 301 0 600 000 0 950 000 950 000 200 000 200 000 200 000 -750 000

uvery SFRB 1662 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Penazné

operacie 822912 3082 090 3751714 | 3799819 4 103 560 4 083 609 3924 060 4 066 080 3992 601 -91 008

vydavkové

Ugast na majetku 200 000 456 064 445 075 660 500 658 400 658 382 570 000 570 000 564 599 -93 873




Splacanie istin
bankovych Gverov 622 912 792 580 1244 031 1 288 663 1298 050 1282942 1 260 000 1258 000 1181530 -101 412

Splacanie istin
dodav. uverov 1833 446 2 062 608 1 850 656 2147 110 2142 285 2 055 560 2119 560 2117 677 -24 608
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2. Zhodnotenie navrhu zavere¢ného uctu

2.1. Rozpoctové hospodarenie
Vyhodnotenie hospodarenia Mesta Michalovce za rok 2018

Plnenie rozpoctu prijmov a vydavkov za rok 2018 je zdokumentované v predlozenom
navrhu zaverecného uctu, ktorého sucastou je i hodnotiaca sprava k plneniu programového
rozpoctu.

Plnenie rozpoc¢tu beznych prijmov na skutoCnost k 31. 12. 2018 vykazanu vo vyske
31 395 348 € je na 103,13%. Medziro¢ny rozdiel skutoénych prijmov je 2 456 073 €, pricom
danové prijmy boli vySSie oproti predchadzajucemu obdobiu o 1 336 173€, z toho prijmy
z podielovych dani boli vysSie o 1 407 325 €. Nedanové prijmy boli vySSie oproti roku 2017
01002738 € agranty atransféry o117 162 €. Naplnenie prijmovej casti rozpoctu
z podielovych dani bolo na 105,08%, z dani z majetku bolo plnenie oproti rozpoctu vyssie
0 0,53%, dane za tovary a sluzby boli plnené na 91,81%, €o je oproti predchadzajucemu
roku nizSie o 3,65%, anedanové prijmy oproti stanovenému rozpoctu boli splnené na
105,62%. Prijmy dane z majetku boli na rok 2018 rozpoctované na 2 090 000 €, skutoéné
plnenie 2 100 988 €, predpis dane z majetku na rok 2018 bol 2 141 956,60 € a pohladavka
evidovana k 31. 12.2018 je vo vysSke 590 289,04 €. Pohladavky za TKO su k 31.12.2018
evidované vo vyske 1 039 648,81 € Co je oproti roku 2017 viac 0 49 142,6 €. Rozpoctované
prijmy za komunalny odpad a drobné stavebné odpady-FO+PO boli 1 230 000 €, skutocné
plnenie 1 127 392 € a predpis na rok 2018 je v uctovnej evidencii mensi oproti roku 2017
0 164 994,98€ v celkovej vySke 1 188 376,05 €. 193,94%-tné plnenie prijmov je vykazané na
polozke iné nedanové prijmy, 192,87%-tné plnenie je na polozke prijmy za sluzby- vecné
bremeno, 165,79%-tné plnenie je vykazané na poloZke ostatné prijmy — z vytazkov
hazardnych hier, 144,80%-tné na polozke uroky z vkladov. V ramci predkladanej Struktury
rozpocCtu, vyjmuc polozky, ktoré sa nerozpoctuju, je na 10-tich polozkach vykazané skutocné
plnenie, pricom vySka rozpoc¢tovanych zdrojov uvedena nie je. Polozka — spravne poplatky —
vyherné automaty je splnena na 20,37%, prijmy za stravné v ZJ na 53,49%,prijmy od obci —
CVC na 60,75%. Vychadzajuc z hore uvedenych vykazovanych hodnét je Ziadice
uplatiiovat’ zmeny rozpoctu na jednotlivych polozkach cez schvalované rozpoc¢tové opatrenia
a sledovat napifianie prijmovej &asti rozpo&tu podla jednotlivych poloZiek rozpoétu.

Plnenie rozpoc¢tu kapitalovych prijmov je na 82,95%, ¢o je oproti plneniu
v predchadzajucom roku nizSie o0 9,89%. NajvysSie plnenie 182,39% je vykazané na polozke
priiem z predaja kapitalovych aktiv — budovy. Kapitalové granty a transféry boli plnené na
70,54%, pricom obsahovali Styri rozpo¢tované polozky v celkovom objeme 474 130 € a dve
nerozpoctované, ktorych skuto€né plnenie bolo v objeme 163 348 €.

V roku 2018 boli skutoéné prijmové operacie v objeme 2083 193 €, o oproti
rozpoctovanym predstavuje 94,59%-tné plnenie. Z fondu rezerv bolo ¢erpanych 1 586 182 €,
€o je 94,75% oproti predpokladanému Cerpaniu. Nulové Cerpanie je vykazané z fondu oprav
a udrzby bytov bl. D,E na ul. Mlynskej, kde bolo rozpodtovanych 4 000 € a 10,06%-tny
prevod je vykazany z fondu oprav a udrzby bytov bl. A,C na ul. Masarykovej.

Rozpocet beznych vydavkov bol ¢erpany na 97,59%, priCom najvacsie prekroCenie
0 18,65% bolo na polozke vydavky -socialna pomoc obanom- zaskolactvo. 14,41%-tné
prekroCenie je vykazané na polozke vydavky-socidlna pomoc ob&anom-rodi¢ovsky
prispevok,0 5,14% su prekroCené vydavky-bytovy fond-MMB a 04,79% vydavky na
matriku. S nulovym €erpanim bolo rozpoc¢tovanych pat polozZiek, spolu v objeme 18 070 €.
12,46%-tné Cerpanie je vykazané na polozke vSeobecné sluzby OHsM, 16,67%-tné Cerpanie
je vykazané na polozke opt. aelektr. ochrana-OV, 17,68%-tné Cerpanie je na polozke
sluzby-geometrické plany a porealizatné zamerania, pricom na predmetnej poloZzke bolo
v roku 2017 19,58%-tné Cerpanie a na polozke ngjomného OHsM je 18,34%-tné Cerpanie.
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Cerpanie beznych vydavkov v porovnani s rokom 2017 bolo vy$$ie o 928 083 €.

Prispevkovym organizaciam napojenych na rozpo€et mesta poskytlo mesto v roku 2018
prispevok v celkovom objeme 3 301 028€, €o je viac 0131 768 € oproti roku 2017. Pre
TaZs bol prispevok poskytnuty na TKO v objeme 1 273 910 €, na cestnu dopravu 196 970 €,
na rozvoj obce 1 348 445 €, na nakladanie s odpadovymi vodami 24 750 € a na verejné
osvetlenie 147 128 €. Pre MsKS bol prispevok zriadovatela vo vySke 309 825 €, €o je viac
0 70 565 €, oproti roku 2017.

V roku 2018 bolo cez rozpo€et mesta na vzdelavanie ¢erpanych 14 102 774 €, z toho na
originalne kompetencie 5 451 692 € a na prenesené 7 623 933 €. Oproti predchadzajucemu
roku, kedy bolo cez rozpolet mesta na vzdelavanie Cerpanych 12 513 881€, ztoho na
originalne kompetencie 4 223 513 € a na prenesené 7 320 270 €, bolo celkové Cerpanie
vySSie 0 1 588 893 €. Pre nestatne Skolské zariadenia je vykazané 100% plnenie v celkovom
objeme 976 995€, €o je oproti roku 2017 vy8Sie o 55 497 €.

Rozpoctova organizacia Michalovsky domov seniorov Cerpala vroku 2018 bezné
vydavky v objeme 1 841 651 €. Vlastné prijmy organizacie v roku 2018 boli v objeme 918
481€. V ramci prenesenych kompetencii v socialnej oblasti na &innost zariadenia bolo zo SR
poukazanych 881 441 €, ¢o je o 63 521 € viac oproti roku 2017.

Transakcie verejného dlhu — splatky urokov za rok 2018 boli vo vySke 40 191 €93 548 €,
€o je oproti roku 2017 menej o 53 357 € a v porovnani na rozpoctované zdroje je vykazané
30,92%-tné Cerpanie.

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol splneny na 72,75%. Na siedmych polozkach
rozpoc&tovanych v celkovom objeme 557 634 € je vykazané nulové plnenie. 10%-tné plnenie
je vykazané na polozke autorsky dozor k realiz. Stavbam, 60,15%-tné Cerpanie je vykazané
na polozke upokojenie dopravy — ul. Moussona a 60,87%-tné na polozke cyklotrasa — 1. a 2.
etapa. Cerpanie kapitalovych vydavkov v porovnani s rokom 2017 bolo nizsie o0 979 199 €.

V roku 2018 boli skutoéné vydavkové operacie v objeme 3 992 601 €, C€o je oproti roku
2017 menej 0 91 008 € a oproti stanovenému rozpoctu na rok 2018 je vykazané 98,19%-tné
Cerpanie. Vydavky vykazané na polozke uc€ast na majetku v objeme 564 599 € su oproti
roku 2017 nizSie 0 93 783 €. Splacanie istin bankovych Gverov bolo v roku 2018 vo vyske
1 181 530 €. Splatka dodavatelskych uverov je vykadzana v roku 2018 vo vysSke 2 117 677 €.

Pri hodnoteni plnenia jednotlivych rozpo&tovanych polozZiek je potrebné opatovne uviest,
Ze zmenou rozpoctu prevadzanou v danom roku je Ziaduce upravit prijmova i vydavkovu
Cast' rozpoltu atak zabezpedit dodrziavanie pravidiel rozpoétového hospodarenia. Je
potrebné zvazit rozsah vynalozenych vydavkov na podporu, opravu, Udrzbu, rekon$trukciu
a ostatné sluzby v ramci rozvoja volno €asovych aktivit ob&anov. Odporu¢am prehodnotit
nadvaznosti rozpoc¢tovanych vydavkov na zmluvné dojednania a zakonné moznosti, ako i
nadvaznosti vydavkov na sluzby v oblasti spravy i vykonu spravy majetku Mesta.

2.2. Plnenie programov obce

Finan&né plnenie rozpoc&tu na zaklade spracovanej hodnotiacej spravy, ¢lenené podla
kédu a nazvu programu, podprogramu a prvku je vykazané na 95,61 %. 75,75%-tné plnenie
je vykazané v programe Planovanie, manazment a kontrola V podprograme 1. 3. Planovanie
mesta je vykazané 60,02%-tné plnenie av prvku 2. Uzemné planovanie je vykazané
53,75%-tné Cerpanie rozpoctovanych prostriedkov. V podprograme 9.2. Socialna pomoc
a vzdelavanie je 76,36%-tné plnenie, 22,70%-tné Cerpanie je v podprograme 14.9. Ochrana
deti z detskych domovov a 35,65%-tné Cerpanie je v podprograme 15.1. Bankové poplatky.
Program 4. Sluzby obanom vykazuje 118,56%-tné Cerpanie, pricom v podprograme 4.1.
Matrika je Cerpanie 144,91% a podprogram 4.2. Evidencné sluzby obanom ma 418,80 %-
tné Cerpanie. 121,83 % -tné Gerpanie je vykazané v podprograme 9.7. Skolsky urad.
Uvedené skutoCnosti dokumentuju vysSku rozpodtovanych vydavkov v nadvaznosti na ich
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skuto€né Cerpanie.

Vyhodnotenie stanovenych cielov a ukazovatelov je spracovavané uz desiaty rok.
Programovy rozpocet zahffia 15 samostatnych programov, ktoré obsahuju zamery a ciele.
Programy su ¢lenené na podprogramy a prvky. Opatovne poukazujem na skuto€nost, ze pri
tvorbe programového rozpoCtu je ddlezité stanovit spravne a meratefné ukazovatele
Specifické na zaklade c&innosti nasho Mesta v nadvaznosti na ciel a zodpovednost.
Zdvojenim zodpovednosti jednotlivych odborov, €i organizacii je stazené monitorovanie
a hodnotenie jednotlivych podprogramov.

PredloZzené plnenie programového rozpocCtu obsahuje vyhodnotenie meratefnych
ukazovatelov. V hodnotiacej sprave k programovému rozpoCtu je opisané CZerpanie.
Zdbdvodnenie a pri€iny neplnenia a neupravenia Cerpania v zmene rozpoctu, nie su
v hodnotiacej sprave k programovému rozpoctu uvedené. Zo strany predkladatelov je tiez
potrebné, na zaklade ziskanych skusenosti, venovat sa stanovenym zamerom, ako aj
uprave meratelnych ukazovatelov. Za viacro¢né obdobie by mal byt uz viditelny vysledok na
zaklade hodnotenia plnenia programov v ¢asovom kontexte. Opatovne odporu¢am, aby sa
prehodnotili stanovené kritéria (ciele, zamery, podprogramy, meratefné ukazovatele)
programoveho rozpoctu vychadzajuc z koncepénych materialov, ktoré Mesto ma spracované
a nasledne sa premietli do navrhu rozpoc¢tu Mesta v nasledujucom rozpoctovom obdobi. Len
nastavenim jednotnych strategickych cielov zabezpelime zmysel a efektivitu programového
rozpoctovania.

2.3. Dotéacie poskytnuté z rozpoc¢tu Mesta

V sulade s platnou legislativou je sucastou predkladaného Zavere¢ného uctu za rok
2018 prehlfad o poskytnutych dotaciach. V sulade s plathym v8eobecne zavaznym
nariadenim bola poskytnuta priamo z rozpoctu dotacia pre MFK v objeme 324 510 €, ¢o je
oproti roku 2017 viac 0 20 030 €. Pre TV Mistral bola poskytnuta dotacia 75 000 €, ¢o je
oproti roku 2017 viac 0 6 000 €, pre Ekonomicku univerzitu bolo poskytnutych 39 500 €.
Mladeznicke Sportové kluby ziskali dotaciu v celkovom objeme 210 500 € a HK Dukla
Ingema 100 000 €. V ramci prerozdelenia dotacii na zaklade ziadosti bolo podporenych
spolu 119 subjektov v celkovom finanénom objeme 812 610 €.

2.4. Penazné fondy

Stav na fonde rezerv k 1.1. 2018 bol 523 851,80 €. Pridel po schvaleni zavereného
uctu za rok 2017 bol 1408 689 € a Cerpanie v roku 2018 bolo 1586 181,92 €. Zostatok
fondu rezerv k 31. 12. 2018 je 346 358,88 €, Co je 0177 492,92 € menej, ako zostatok
minulého roka.

Stav na fonde rozvoja byvaniak 1.1. 2018 bol 38 541,65 €, pridel po schvaleni
zaverecneho ucCtu za rok 2017 do fondu nebol, Cerpanie vroku 2018 bolo vo vyske
31 455,57 € a zostatok penazného fondu k 31.12. 2018 je 7 086,08 €.

K 1. 1. 2018 na fonde psov bolo 25 781,58 €, pridel po schvaleni zavere¢ného uctu za
rok 2018 bol 10 695 €, Cerpanie v roku 2018 bolo 24 383,20 €. Zostatok k 31.12. 2018 je
12 093,38 €.

Stav na fonde peSej zény k 1.1. 2018 bol 15 052,27 €, prirastok na fonde v roku 2018
bol 1169 €, Cerpanie pocas roka nebolo a zostatok k 31.12. 2018 je 16 221,27 €.

Bola vykonana inventarizacia fondov k 31.12.2018. Stav a pohyb na pefaznych
fondoch v roku 2018 je su¢astou zaverecného uctu.
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2.5. Stav a vyvoj dlhu

V rozpo¢tovom roku 2018 Mesto v navrhu rozpoltu nepredpokladalo c&erpanie
uverovych zdrojov. K 1.1.2018 Mesto evidovalo zostatok komercnych uverov vo vysSke
3 600 761,41 €. Uznesenim MsZ €.300 zo dia 20. 6. 2017 Mestské zastupitelstvo schvalilo
prijatie uveru vo vyske 850 000 € na ucely zabezpecenia financovania kapitalovych vydavkov
— rekonstrukcia zimného Stadiéna: 650 000 € s terminom Cerpania do 31.12.2017 a 200 000
€ s terminom Cerpania do 28.2.2018. Podla schvaleného objemu prijatia Uveru Mesto v roku
2018 cCerpalo uver vo vySke 200 000 €. Stanoviska hlavnej kontrolérky k dodrzaniu
podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania boli su€astou priebezne
predkladanych materidlov MsZ. Mesto vroku 2018 cerpalo komerény uver v celkovom
objeme 200 000 €. Splatkami Mesto uhradilo v roku 2018 komeréné uvery v celkovej vyske
1016 178,64 €. Zostatok komercnych uverov k 31.12.2018 bol 2 784 582,77€.

K 1.1.2018 Mesto evidovalo dodavatel'ské uvery v objeme 6 749 154,63 €
a k 31.12.2018 eviduje v uctovnej evidencii dodavatelské uvery vo vySke 6 807 251,38 €.
V roku 2018 eviduje splatky vo vysSke 2 117 677,66 € a Cerpanie 2 175 774,41€.

Uver zo SFRB v roku 2018 Mesto negerpalo. Stav tverov zo SFRB k 1. 1. 2018 bol
3764 662,62 €, splatky v roku 2018 boli vo vySke 165 351,74 € a zostatok Uverov SFRB
k 31.12.2018 bol 3 599 310,88 €.

V roku 2018 Mesto necerpalo leasingové zdroje. Stav k 1. 1. 2018 bol 65 380,08 €,
splatky v roku 2018 boli 27 354,97 € a zostatok nesplateného leasingu k 31.12.2018 bol
38 025,11 €.

V roku 2018 Mesto podla uc¢tovnej evidencie uhradilo uroky vo vyske 75 624,63 €.

v

Zakonom ¢&. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach uUzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, v § 17 — Pravidla pouzivania navratnych zdrojov
financovania je  upravené pouzitie zdrojov. S ucinnostou od 1.1.2015 je zakonom
ustanovena povinnost zabezpe it dodrziavanie vysSej rozpoctovej discipliny aj zo strany
subjektov Uzemnej samospravy ato dodrziavanie podmienok, ktoré sprisfiuju podmienky
zadlZzovania sa obci. Rovnako ako v ustavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti
€.493/2011 Z. z. v platnom zneni sa aj pre obce urluje postup na prijatie viacerych opatreni
na zabezpecenie zakonom stanovenych podmienok a na vykonanie zmien, ak celkova suma
dlhu subjektov uzemnej samospravy nebude v zakonom stanovenych limitoch. Stav a vyvoj
dihu je sledovany zurovne hlavnej kontrolérky na zaklade mesacne predkladanych
vystupnych zostav z uctovnej evidencie.

Mesto vedie operativnu evidenciu o stave a vyvoji dlhu. V navrhu zaverec¢ného uctu je v VI.
Casti uvedeny prehlad o stave a vyvoji dlhu Mesta k 31. 12. 2018.

2.6. Poskytnuté zaruky

Mesto Michalovce v rozpo¢tovom roku 2018 podla udajov uétovnej zavierky (Poznamky
k uctovnej zavierke k 31. 12. 2018) neposkytlo Ziadnu zaruku.

2.7. Bilancia aktiv a pasiv

Bilancia aktiv a pasiv k 31.12.2017 je v zavere¢nom uéte uvedena v &leneni na MsU
a rozpoctové organizacie a samostatne za prispevkové organizacie.
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V nasledujucom prehlade Vam predkladam vybrané polozky aktiv a pasiv v porovnani na medziro¢ny vyvoj: vE
MsU k RO k PO k MsU + RO MsU k RO k PO k MsU + RO Medziroény
Aktiva 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017 + PO k 31.12.2018 31.12.2018 31.12.2018 + POk vyvoj skut.
v obst.. v obst.. v obst.. 31.12.2017 v obst.. v obst.. v obst.. 31.12.2018 2018/2017
hodnote hodnote hodnote v zost.hod. hodnote hodnote hodnote v zost.hod. + narast
- pokles
Spolu
majetok 138 384 909 20184 713 73940704 | 232510 325 137 859 391 20 312 847 78 535 143 160 902 086 -71 608 239
Neobezny
majetok 83 342 756 19 273 045 72522090 | 175137890 81 295 498 19 339 707 77304349 | 104242182 | -70895 708
Obezny
majetok 54 974 573 893 149 1404 039 57 271761 56 546 571 915 435 1214703 56 568 786 -702 975
Kratkodobé
pohladavky 4 055 661 4018 163 005 4222 683 3397 612 5907 229 268 1524 864 -2697 819
Finan¢né
ucty 3263 308 841 743 1127813 5232 865 3720 895 884 742 894 149 5499 786 +266 921
MsU k RO k PO k MsU +RO+PO | MsU k RO k PO k MsU +RO+PO | Medziroény
Pasiva 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2018 31.12.2018 31.12.2018 vyvoj skut.
2018/2017
Vlastné
imanie a 110 895 504 13274 922 36 611 278 160 781 704 | 109 359 615 13 045 267 38497 204 | 160 902 086 +120 382
zavazky
Vlastné
imanie 73178 739 20191 360 830 73 559 759 73389 435 -1 577 -4 322 73 383 536 -176 223
Kratkodobé
zavazky 5 305 333 844 879 316 888 6 467 100 4 401 294 919 461 385 107 5705 862 -761 238
Dlhodobé
zavazky 3 856 529 24 178 17 389 3 898 096 3574 549 28 139 29 234 3631922 -266 174
Bankové
Gvery a vyp 10211 149 6 0 10211 155 9 489 268 0 0 9 489 268 -721 887
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Inventarizacia majetku zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov Mesta za rok 2018
bola vykonana na zaklade prikaznych listov primatora. Evidencia a inventarizacia majetku
Mesta, prirastky a ubytky majetku, sprava majetku Mesta a jeho odpisovanie su predmetom
kontrol UHK i vroku 2019. Vysledky zvykonanych kontrol Vam predkladdam na MsZ
v samostatnych spravach.

Z kontrolnych zisteni po€as roka 2018 a za I. Q. 2019 vyplyva, ze je potrebné venovat
pozornost zaradzovaniu i vyradzovaniu majetku. Inventarizaciou majetku Mesta
zabezpecCujeme fyzicku inventuru hmotného majetku a porovnanie skutocného stavu so
stavom evidovanym v uc€tovnej evidencii. Pri inventarizacii investicii, pri rekonstrukcii
a modernizacii majetku a ich naslednom zaradeni do pouzivania a odpisovania, je potrebné
postupovat v sulade s platnou legislativou. Prirastky a ubytky majetku podliehaju
schvalovaciemu procesu. Odporucam zabezpelit jednoznacnost priebehu realizacie
so vSeobecne zavaznymi zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta. Je
Ziaduce venovat pozornost i dokladovej inventarizacii uctov, kde v praxi nie su vsSetky
inventarizované polozky zdokladované. Dodrziavanim nadvaznosti v evidencii majetku,
pohladavok a zavazkov bude zabezpelené dodrziavanie spravnosti a Uplnosti bilancie aktiv
a pasiv v sulade so zakonom o majetku obci a zakonom o uctovnictve.

2.8. Hospodarenie prispevkovych organizacii
Vyhodnotenie hospodarenia TaZS mesta Michalovce za rok 2018

TaZS mesta Michalovce za rok 2018 vykazali bezné prijmy z hlavnej €innosti 3 285 211
€, z podnikatel'skej €innosti 825 969 €, bezné vydavky z hlavnej ¢innosti 3 612 019 € a bezné
vydavky z podnikatelskej Cinnosti 850 672 €. V nadvaznosti na rozpocet, organizacia
vykazuje plnenie beznych prijmov na 102,43% a bezZnych vydavkov na 102,03%. Kapitalové
prijmy za rok 2018 eviduje v objeme 6 243 € a kapitalové vydavky tiez 6 243 €. Pefazné
operacie prijmové su vo vysSke 358 797 € a vydavkové 4 907 €. Prispevok zriadovatela —
bezny transfér na rok 2018 je vo vysSke 2 991 203 €. Za rok 2018 vykazala prispevkova
organizacia prijmy celkom v objeme 4 476 220 €, vydavky celkom 4 473 841 € a prebytok
rozpoctu 2 379 €.

Organizacia vykazuje plnenie beznych prijmov z hlavnej innosti na 102,43%. Na
prijmovej polozke za utulok pre psov vykazuje 506,25%-tné plnenie, na ostatnych prijmov-
nahrady z poistného plnenia 423,49%-tné plnenia a iné prijmy ma rozpoctované vo vyske
500 € a plnenie vykazuje 4,8%. V ramci podnikatel'skej €innosti 160,96%-tné plnenie je na
poloZzke pohrebnych sluzieb 78,02%-tné na poloZzke predaj sluzieb- verejné osvetlenie. Na
nerozpoctovanej polozke predaj sluzieb-kontajnerové stojiska vykazuje skutocné nedanové
prijmy v objeme 70 616 €. Plnenie beznych prijmov za podnikatel'sku €innost’ v nadvaznosti
na rozpoctované zdroje je 120,18%-tné.

BezZné vydavky na hlavnu €innost v nadvaznosti na rozpocCet su Cerpané na 102,03%
a na podnikatelski na 124,56%. Cerpanie rozpoétu na polozke miestne komunikacie —
vSeobecny materidl je 154,27%. V ramci vydavkov na podnikatelsku cCinnost je oproti
stanovenému rozpoctu Cerpanie vySSie 0 64,94% na polozke rutinna a Standardna udrzba,
0 36, 76% na polozke sluzby a 0 188,83% na polozke transféry jednotlivcom.

Organizacia predlozila v priebehu roka MszZ 3 krat navrh na schvalenie zmeny
rozpoCtu. Rozpocltované prijmové a vydavkové polozky nie su dodrzané, o ¢om sveddi
vykdzana skutoCnost a predlozené vyhodnotenie d&erpania rozpoltu za rok 2018.
K vyhodnoteniu hospodarenia organizacia predlozila analyzu prijmov a vydavkov
s roz€lenenim na hlavnu cinnost a podnikatelsku Cinnost, bilanciu aktiv a pasiv a vykaz
ziskov a strat. Organizacia spracovala vyro¢nu spravu o ¢innosti TaZS mesta Michalovce,
ktorej sucastou je plnenie programového rozpoctu i analyza majetku a zavazkov.
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Organizacia eviduje k 31.12.2018 neobezny majetok v hodnote 35 057 696 €, €o je viac
0 2 115 102 € oproti roku 2017. K 31.12.2018 vykazuje obeZzny majetok v celkovej hodnote
1091 133 €, €o je oproti vykazovanému stavu k 31.12.2017 menej o0 199 242 €. VysSka
evidovanych zasob k 31.12.2018 je 85 569 €, pohladavok z obchodnych vztahov 161 937 €,
bankovych uctov 842 595,81 €, dlhodobé zavazky vo vyske 28 420 € a kratkodobé zavazky
vo vySke 337 126 €. DIhodobé zakonné rezervy na rekultivaciu skladky eviduje organizacia
vo vySke 841 060 €.

Je zrejmé, Ze prispevkova organizacia je napojena na rozpocet zriadovatela prispevkom
avramci zmluvnych dojednani vykonava vsetky Ccinnosti tykajuce sa spravcovskych
povinnosti a verejnoprospednych sluZieb krytych prispevkom zriadovatela. Opéatovne
odporu¢am schvalovat prispevok na jednotlivé &innosti po preukazani kalkulovanych
nakladov a po dojednani €asovych cyklov vykonavanych sluzieb. TaktieZz odporu¢am
zintenzivnit' vykon podnikatelskych sluzieb organizacie.

Vyhodnotenie hospodarenia MskKS Michalovce za rok 2018

Mestské kultirne stredisko Michalovce (MsKS), ako prispevkova organizacia mesta za
rok 2018 vykazalo prijmy vo vyske 950 342,88€, z toho prispevok od zriadovatela 309 825 €.
Vydavky ma vykazané vo vySke 915 684,61€ a prebytok rozpoctu 34 658,27 €.

Organizacia na zaklade schvaleného rozpoétu dosiahla skutoéné plnenie prijmov na
99,70%. Oproti rozpoCtovanym vydavkom vo vydke 953 196,36 € dosiahla organizacia
96,06%-tné plnenie. 32,70%-tné Cerpanie vykazali na poloZke cestovné nahrady a 89,51%-
tné Cerpanie na polozke energie, voda a kom.

V priebehu rozpoc¢tového roka boli zo strany organizacie prevedené dve Upravy
rozpoctu rozpocCtovym opatrenim.

Organizacia spracovala vyro€nu spravu o ¢innosti MskKS Michalovce. Organizacia
eviduje neobezny majetok k 31.12.2018 vo vyske 2 241 733,64 € a obezny majetok vo vySke
90 550,05 €. Zasoby eviduje vo vy8ke 5 717,33 €, Co je viac oproti predchadzajucemu roku
0 346,74€. Stav kratkodobych pohfadavok k 31.12.2018 vykazala v objeme 35 753,10 €
a kratkodobé zavazky - dodavatelia eviduje v objeme 20 188,47 €.

K vwhodnoteniu  hospodarenia  organizacia predlozila analyzu prijmov a
vydavkov, plnenie rozpodtu, bilanciu aktiv a pasiv a vykaz ziskov a strat.

V tabulke ¢.6 Vam predkladam porovnanie schvalenych a v priebehu rozpoétového roka
upravenych prijmov a vydavkov MsKS sich skutoénym d&erpanim a medziro¢ny vyvoj.
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3. Sulad navrhu zavere¢ného uctu so zakonom o rozpoctovych pravidlach

Predkladany zavereCny ulet obsahuje suhrnné udaje o rozpoétovom hospodareni
Mesta Michalovce. Je tvoreny textovou Eastou, ktora prezentuje informacie o hospodareni za
rok 2018, vratane hodnotenia plnenia programov, a tabulkovou ¢astou k zavere¢nému uctu.

PredloZzeny navrh sa vecne zaobera a prezentuje udaje ustanovené v§ 16 ods. 5
zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Obsahuje Udaje o plneni rozpoctu
v Cleneni podla § 10 ods. 3 citovaného zakona v sulade s rozpoctovou klasifikaciou, bilanciu
aktiv a pasiv, prehlad o stave a vyvoji dlhu, udaje o hospodareni prispevkovych organizacii,
prehfad o poskytnutych dotaciach a hodnotenie plnenia programov. Mesto Michalovce
v rozpoCtovom roku 2018 neposkytlo zaruky, preto predlozeny navrh zaverec¢ného uctu
neobsahuje prehlad o poskytnutych zarukach podfa jednotlivych prijemcov.

Udaje o plneni rozpo&tu uvedené v tabulkovej Sasti zavereéného uétu (prilohy &.1— 5)
su vsulade srozpocétovou Klasifikaciou c¢lenené vrozsahu funkénej a ekonomickej
klasifikacie a triedené na bezné prijmy a vydavky, kapitalové prijmy a vydavky a finan¢né
operacie.

Cerpanie rozpoctu vydavkov podla programov je vyhodnotené v Struktire programov,
podprogramov, prvkov a projektov schvalenych v rozpoc¢te Mesta Michalovce.

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti konStatujem, ze navrh zaverecného
uctu je zostaveny vsulade s §16 zakona o rozpocCtovych pravidlach uzemnej
samospravy.

4. Overenie auditorom a zverejnenie navrhu zavere¢ného uctu

Povinnost' overenia ucCtovnej zavierky auditorom vzmysle §16 ods.3 zakona
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a podfa § 9 ods.4 zdkona o obecnom
zriadeni €. 369/1990 Zb. z. v platnom zneni bola zdokumentovana spravou nezavislého
auditora. Ugtovna zavierka Mesta Michalovce za rok 2018 bola overena nezavislymi

auditormi, ktori v predloZenej sprave vyjadruju nazor:

" Podla nasho nazoru, priloZena ucétovna zavierka poskytuje pravdivy a verny obraz
finanénej situacie mesta Michalovce k 31. decembru 2018 a vysledku jej
hospodarenia za rok konciaci k uvedenému datumu podla zédkona ¢.431/2002 Z.z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov.

Sprava z overenia dodrzZiavania povinnosti mesta Michalovce podla poZiadaviek
zakona o rozpoctovych pravidlach

Na zaklade overenia dodrZiavania povinnosti podla poZiadaviek zakona
o rozpoctovych pravidlach, platnych v SR pre udzemnu samospravu vV zneni
neskorsich predpisov konStatujeme, Ze mesto Michalovce konalo v sulade
s poZiadavkami zakona o rozpoctovych pravidlach.“

Zakonna povinnost’ zverejnenia navrhu zaverecného uctu v sulade s § 9 ods.2 zakona
o obecnom zriadeni €. 369/1990 Zb. z. v plathom zneni a § 16 0ds.9 zékona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy €. 583/ 2004 Z. z. v platnom zneni bola dodrzana. Navrh
zavereCného uc¢tu mesta Michalovce za rok 2018 bol zverejneny obvyklym spésobom na
uradnej tabuli Mesta.
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5. Zaver

Financné hospodarenie afinancné vztahy mesta k vlastnym zriadenym
a zalozenym organizaciam, pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom
boli v sulade s §16 ods.2 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
vysporiadané.

Posudenim predlozeného Zaverec¢ného uctu Mesta Michalovce za rok 2018
konStatujem, Ze je zostaveny v sulade s §16 zakona o rozpoctovych pravidlach
Uuzemnej samospravy.

S navrhom rozdelenia prebytku rozpoctu za rok 2018 do fondov suhlasim. Je
v sulade s platnou legislativou a je su€astou navrhu zavere€ného uctu a uznesenia
MsZ.

Odporu€¢am MsZ schvalit Zaverecny uCet Mesta za rok 2018 bez vyhrad.
Schvalenie zaverecného uctu je vyluéne v pravomoci mestského zastupitelstva.

Michalovce, maj 2019

Ing. Marta Bobovnikova, PhD.
hlavna kontrolorka
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