Stanovisko hlavnej kontrolorky

k navrhu viacro¢ného rozpoc€tu Mesta Michalovce na roky 2019 - 2021

V sulade so zakonom €.369/1990 Zb. z. § 18 f odst.1c) v plathom zneni, predkladam
mestskému zastupitelstvu stanovisko k navrhu rozpo&tu na roky 2019 — 2021. Pri spracovani
stanoviska som vychadzala z posudenia predloZzeného navrhu viacroéného rozpoc&tu a navrhu
programoveho rozpoctu na roky 2019 - 2021, ktory bol zverejneny na uradnej tabuli mesta.
Posudzovala som zakonnost, ako aj metodicku spravnost’ jeho zostavenia a predlozenia na
schvalenie mestskému zastupitel'stvu.

Rozpocet mesta je podla §4 zakona o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy
zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii
v prislusnom rozpocétovom roku. Rozpoltovy proces uUzemnej samospravy upravuju dve
zakladné pravne normy:

e zakon ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov,

e zakon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

V ramci predloZzeného viacro¢ného rozpoctu Mesta Michalovce je rozpocet na rok 2019
po schvaleni v MsZ zavazny a na roky 2020 a 2021 orienta¢ny. Obsahuje prijmy a vydavky,
v ktorych su vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam -
podnikatelom pdsobiacim na uzemi mesta, ako aj k obyvatelom Zijucim na uzemi mesta,
vyplyvajuce zo zakonov, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, vSeobecne zavaznych
nariadeni mesta Michalovce a zmluv. Rozpocet zahffa i finanéné vztahy podla §3 zakona
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy — dotacie na uhradu preneseného vykonu
Statnej spravy.

Sucastou rozpoc&tu su irozpolty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii
v zriadovatelskej pésobnosti Mesta — Materskej Skoly Ul. Vajanského, 6smich zakladnych
8kol, Michalovského domova seniorov, prispevky prispevkovym organizaciam Mesta — MsKS
Michalovce a TaZS mesta Michalovce, ako aj finan&né vztahy k pravnickym osobam — Mistral
sr.0.a SMM s r.o., ktorych je zakladatelfom.

Novela zakona €.523/2004 Z.z. od 1.1.2018 pojednava i o zmenach v ramci obsahu a formy
rozpocCtu prispevkovej (PO) a rozpoctovej (RO) organizacie. V §22 je uvedené ... RO zostavuje
rozpocCet prijmov a vydavkov, ktory zahffia vSetky prostriedky, s ktorymi hospodari... V §24 je
uvedené: ... Prispevkova organizacia hospodari podla svojho rozpoctu prijmov a vydavkov. V
§ 28 je uvedené ... Prispevkova organizacia moze vykonavat podnikatelski &innost....
Naklady na podnikatelsku ¢innost musia byt kryté vynosmi z nej. Prijmy a vydavky na tuto
¢innost sa rozpocCtuju a sleduju na samostatnom ucte. ... Uvedené zakonné zmeny
v zostavovani a sledovani rozpoctu boli premietnuté prvy krat v roku 2018 a su premietnuté
v navrhu rozpo&tu Mesta a jeho RO a PO i v rokoch 2019 - 2021.

Navrh predkladaného rozpoc¢tu Mesta Michalovce zohladnuje aj ustanovenia platnych
zakonov, vSeobecne zavaznych nariadeni a zasad hospodarenia a nakladania s majetkom.
Je spracovany v sulade s PriruCkou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2019 az 2021 Cislo: MF/010302/2018-411. PriruCka na zostavenie navrhu rozpoctu verejne;j
spravy na roky 2019 az 2021 je vydana v sulade s § 14 zakona &. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni



neskorsich predpisov. Navrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade
s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacna a
ekonomickd klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v z. n. p., ktora je zavazna pri zostavovani
rozpoCtov Uzemnej samospravy. Predkladany navrh rozpoCtu je zostaveny v zmysle
ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v €leneni na skuto¢nost za
predchadzajuce 2 roky, rozpocet bezného roka, oCakavana skutoénost’ bezného roka a navrh
rozpo¢tu na 3 nasledujuce roky. RozpoCet Mesta obsahuje polozky prijmov, vydavkov
a finanénych operacii aje Cleneny na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a prijmové a
vydavkové operacie.

Navrh programového rozpo¢tu na roky 2019 - 2021 v sulade s § 4 zakona &. 583/2004
Z.z.. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v plathom zneni je predlozeny
v nadvaznosti na vydavkovu &ast’ rozpoctu v Eleneni podla odvetvovej Struktury a zahffia
bezné i kapitalové vydavky. Dokumentuje vydavkovu €ast rozpoétu v Eleneni na programy,
podprogramy a prvky pri stanoveni cielov, zamerov a meratefnych ukazovatelov. Programovy
rozpoCet je Cleneny na 15 samostatnych programov: planovanie, manazment a kontrola;
propagacia a marketing; interné sluzby; sluzby ob&anom; bezpelnost; odpadové
hospodarstvo; komunikacie; doprava; vzdelavanie; Sport; kultura; prostredie pre zivot; byvanie;
socialne sluzby; administrativa.

Navrh viacroCného rozpocétu mesta Michalovce na roky 2019 - 2021 je predloZeny ako
vyrovnany. V prilohe ¢.1 tohto stanoviska Vam predkladam porovnanie vysky rozpoc¢tovanych
prostriedkov podla jednotlivych rokov v zakladnom ¢leneni rozpoctu.

Bezny rozpocet mesta Michalovce na rok 2019 je navrhovany v objeme 32 375 633 €
beznych prijmov a 29 026 175 € beznych vydavkov. Kapitalovy rozpocdet predpoklada
kapitalové prijmy v objeme 2 505 876 € a kapitalové vydavky 2 455 384 €. Prijmové finan¢né
operacie su rozpoctované v objeme 315 250 € a vydavkove vo vySke 3 715 200 €.

Rozpocet prijmov na rok 2019 predpoklada dariové prijmy vysSie o 1 160 000 € oproti
oCakavanej skuto€nosti roku 2018, pricom prijem z podielovych dani je rozpo&tovany vo vyske
14 960 000 €, o predstavuje narast oproti o€akavanej skuto¢nosti roku 2018 o 1 160 000 €,
teda vo vyske narastu celkovych danovych prijmov. Prijem dane z pozemkov, dane zo stavieb
a dane z bytov je na rok 2019 rozpoctovany v rovnakom objeme ako v poslednej Uprave
rozpoCtu v roku 2018. Dane za tovary a sluzby su rozpoc¢tované na rok 2019 vo vySke
oCakavanej skuto¢nosti roka 2018. Vzhladom na evidovanu vysku darnovych nedoplatkov je
povinnostou Mesta uplatiiovat dafovy poriadok. Je Ziaduce zintenzivnit vyhladavaciu €innost
atym zabezpedit napifianie prijmovej &asti rozpo&tu pri splneni si rovnakych zakonnych
povinnosti v8etkych poplatnikov v meste. Rozpoctovany prijem z nedariovych prijmov je nizsi
0 129 376 € v porovnani s poslednou Upravou rozpo¢tu roku 2018. Znizenie rozpoc¢tovanych
prijmov z podnikania a vlastnictva majetku o 110 280 € je ovplyvnené prijmom z dividend VVS
v roku 2017 i poklesom prijmov na poloZzke najomné.

Zo skutocnosti uvedenych v jednotlivych polozkach rozpoc¢tovanych beznych prijmov
na rok 2019 sa javi z pohladu vy3Sieho napifiania zdrojov na polozkach darovych
a nedanovych prijmov predlozeny rozpocCet beznych prijmov opatrny.

Na rok 2019 je rozpoctovany predaj majetku v kapitalovych prijmoch vo vySke 713 000
€, €o je 0 200 000 € viac oproti oCakavanej skutocnosti v roku 2018.

V rozpoc¢te na rok 2019 je vramci kapitdlovych grantov a transferov planované
s nenavratnym finanénym prispevkom na regeneraciu medziblokovych priestorov sidliska
Zapad, na rekonstrukciu MS Vajanského i na cyklotrasy. Sugastou kapitalového grantu su
prostriedky na rekonstrukciu budovy Zlaty byk.



Prevod finanénych prostriedkov zrezervného fondu je vroku 2019 planovany
v objeme 249 250 €. Zostatok fondu rezerv k 31.12.2017 bol evidovany vo vySke 523 851,80
€. Pridel do fondu po schvaleni zavere¢ného uétu za rok 2017 bol vo vySke 1 408 484 €.
Planovanym ¢erpanim v roku 2018 vo vyske 1674 030 € predpokladame zostatok fondu
rezerv k 31. 12. 2018 v objeme 258 305,80 €. Vzhladom na uvedené skuto&nosti, odporu¢am
zvazit prevod a hladat rezervy v prijmovej i vydavkovej Casti rozpoctu.

Cerpanie Uverovych zdrojov v rozpoétovom roku 2019 nie je podlfa predloZzeného
rozpoctu planované.

Rozpocet vydavkov na rok 2019 predpoklada zvySenie beznych vydavkov oproti rozpoctu
roku 2018 01562 017 € a zniZenie kapitalovych o 262 207 €. V predkladanom rozpocte je
upravené Clenenie vydavkov podla zakonnej upravy. ZvySenie beznych vydavkov o 957 842
€ je predpokladané pre oblast vzdelavania, o 201 407 € su navySené vydavky pre oblast
staroba a 0 337 001 € v oblasti vykonné a zakonodarne organy pre zamestnancov uradu.
Jedna sa o premietnutie zakonom stanovenych uprav do rozpoc¢tu Mesta. ZniZenie vydavkov
je rozpoc&tované na polozke sluzby a propagacia o 122 761 € i na poloZke opravy a udrzba
0 289 000 €.

Kapitalové vydavky su rozpoc¢tované na rok 2019 v objeme 2 455 384 €, v tom su
zahrnuté vydavky na modernizaciu tepelného hospodarstva vo vySke 240 000 €, nakup
pozemkov vo vySke 80 000 €, nakup harvéru 20 000 €, kamerovy systém 15000 €, na
realizaciu medziblokovych priestorov sidliska Zapad 697 807 €, z Coho cez NFP je krytych 662
917 €, na rekonstrukciu MS Vajanského 310 000 €, priom prijmova &ast rozpo&tu obsahuje
prijmy z NFP vo vySke 310 139 €, na cyklotrasy 247 418 €, ktoré su v kapitalovych prijmoch
vo vyske 282 169 € rozpodtované na polozke NFP cyklotrasa i 707 159 € na modernizaciu
a rekonstrukciu Zlatého byka, na ktord bude pouzity kapitalovy grant vo vyske 510 301 €.

V predlozenom rozpocte Mesto cez vydavkové operacie na rok 2019 vyc€lenilo 3 715
200 €, z toho na splacanie istin 840 000 €, na splacanie dodavatelskych Uverov 2 215 200 €,
na uhradu ucasti na majetku 578 000 € a na uhradu splatok lizingu 82 000 €.

Prispevkovym organizaciam napojenym na rozpocet mesta poskytne mesto v roku
2019 prispevok v celkovom objeme 3 781 203 €, z toho pre TaZS 3 411 203 €, ¢o je oproti
roku 2018 viac 0 420 000 € a pre MskKS 370 000 €, ¢o je oproti roku 2018 viac 0 56 000 €.
VySka rozpocCtovanych prispevkov pre prispevkové organizacie mesta je premietnuta
v predkladanych rozpo&toch prispevkovych organizacii. V navrhoch rozpoctov prispevkovych
organizacii na roky 2019 — 2021 je premietnutd zakonna Uprava spracovania rozpoctov
v Cleneni na prijmy a vydavky.

TaZS mesta Michalovce predloZili navrh rozpoctu na rok 2019 v objeme 4 442 398 € beznych
prijmov, z toho z hlavnej &innosti 3 703 073 € a z podnikatelskej 739 325 €. 4 440 837 €
beznych vydavkov, z toho 3 703 073 € z hlavnej Cinnosti a 737 764 € z podnikatelskej Cinnosti

Prispevok je poskytnuty zriadovatelom v rozpoc¢te Mesta ako transfer na TKO v objeme
1 263 000 €, transfer na Cinnosti — cestna doprava 196 000 €, verejné osvetlenie 147 000 €,
nakladanie s odpadovymi vodami 24 000 € arozvoj obci 1781203 €. Prispevkova
organizacia v navrhu rozpoctu planuje pouzitie prispevku podfa prevadzok. V programovom
rozpoCte Mesta su zaClenené vydavky na Cinnosti vykonavané TaZS mesta Michalovce do
jednotlivych programov, podprogramov a prvkov.



TaZS mesta Michalovce su zriadené najmd na vykonavanie verejnoprospesnych
sluzieb, ktorych vykon je kryty poskytnutym prispevkom Mesta. Prispevkova organizacia
vykonava i podnikatel'sku ¢innost. V roku 2019 planuje vlastné prijmy z podnikatel'skej ¢innosti
na poloZkach predaja tovarov asluzieb vo vySke 737 764 €. RozpocCet vydavkov na
podnikatelsku ¢innost v roku 2019 zahfha vydavky na nakladanie s odpadmi vo vySke 573 056
€, vydavky na verejné osvetlenie 46 915 €, na cestnu dopravu 4 441 a pohrebnicke sluzby 112
939 €. PredloZeny rozpis nakladovej a vynosovej Casti vramci podnikatelskej Cinnosti
organizacie za predchadzajuce roky i rozpocet prijmov a vydavkov na rok 2019 sved¢i o nizkej
rentabilite takto poskytovanych sluZieb. Je potrebné premietnutie zmluvne dohodnutych
poskytovanych sluzieb v rozsahu ¢&innosti vykonavanych organizaciou atiez je ziaduce
zabezpedit moznosti efektivneho vyuzitia obstaraného vozového parku, volnych
technologickych a ostatnych kapacit.

Predkladam Vam prehlad planovania pouzitia prispevku podfa prevadzok, v porovnani
Z predchadzajucim obdobim:

Prevadzka Prispevok | Prispevok | Prispevok | Prispevok | Prispevok | Navrh

TaZS 2015 V€ |2016vE 2017 V€ | 2018 V€ | 2018 V€ | Prispevok
posl. 2019 VE€
zmena

Sprava kupaliska 170 128 173 498 176 605 180 542 156 330 203 408

Sprava 31160 1160 7 160 1160 4470 1160

nebytovych

priestorov

Futbalovy 94 915 101 231 108 145 110 323 95 489 124 296

Stadién

Utulok zvierat 20 000 24 173 24 703 25 243 21 858 28 440

Zimny stadion 84 900 289 855 241 612 304 033

Sportové hala 42 620 49 313 64 380 65 956 57 090 74 310

Odpadové 1119200 | 1225237 | 1254006 | 1273910| 1273910 | 1273910

hospodarstvo

Udrzba, oprava 157 181 143 398 144 718 147 128 147 128 165 762

VO

Udrzba verejnej 345715 367 572 384 342 395 904 353 213 447 248

zelene

Cistenie mesta 153 943 176 782 182 353 186 799 161 754 210 458

Hygienické 19 085 23 358 24 532 25474 22 058 28 700

sluzby

Miestne 374 628 378 962 390 202 399 920 380 275 450 573

komunikacie

Pohrebné a cint. 66 425 70 316 83 954 87 786 76 016 98 905

sluzby

TaZsS spolu 2595000 | 2735000| 2930000 | 3190000 | 2991203 | 3411203

Na zaklade hore uvedeného prehfadu je zrejmy narast vysky prispevku. TaZS mesta
Michalovce. Clenenie vysky prispevku podla prevadzok suvisi s nakladovostou stredisk
prispevkovej organizacie a krytie vykonu verejnoprospesnych ¢innosti cez u¢tovanie zakaziek.
Z dévodu zabezpeCenia hospodarnosti a efektivneho vyuZitia verejnych zdrojov na
zabezpelovanie verejnoprospesnych sluzieb je vhodné poskytovanie prispevku na beznu
¢innost prispevkovej organizacie podmienit odsuhlasenim kalkulacie na jednotlivé
verejnoprospesne ¢innosti.



Navrh rozpoctu MsKS na rok 2019 je predlozeny v objeme 911 800 € beznych prijmov,
pricom organizacia predpoklada nedariové prijmy v objeme 540 000 € a granty a transfery vo
vySke 371 800 €. Vydavkova Cast rozpoCtu zahffia vydavky na tovary a sluzby vo vyske
574 535 €, na mzdy a odvody 334 165 € a ostatné transfery 3 100 €. Prispevkova organizacia
predlozila na schvalenie navrh rozpoctu na rok 2019 a roky 2020 a 2021 v ¢leneni podla druhu
prijmov a vydavkov. Prispevok poskytnuty zriadovatefom ako transfer na ¢innost MskKS je na
rok 2019 vys8i o0 56 000 €. V programovom rozpocte je rozpoctovany v programe 11: Kultura,
v podprograme 11.1. Priama podpora kultury.

Sucastou predkladaného rozpoctu su na schvalenie predlozené v tabulkovej forme
i rozpoCty §kél v ¢leneni na prenesené a originalne kompetencie a na prijmy a vydavky (tovary
a sluzby, mzdy a odvody). Je predloZeny i rozpoCet Michalovského domova seniorov, ako
rozpoctovej organizacie s pravnou subjektivitou.

Navrh programového rozpoctu Mesta Michalovce na roky 2019 — 2021 je predlozeny
v nadvaznosti na vydavkovu Cast rozpoctu v €leneni podla odvetvovej Struktury a zahffia tak
bezné ako i kapitaloveé vydavky. Pri tvorbe programového rozpoctu je dolezité stanovit spravne
a meratelné ukazovatele Specifické na zaklade ¢innosti nasho Mesta v nadvaznosti na ciel
a zodpovednost. Zdvojenim zodpovednosti jednotlivych odborov, & organizacii je zloZité ich
monitorovanie a hodnotenie. Zlu¢enim ¢innosti do jedného programu sa straca zmysel a ciel
programového rozpoctovania.

Zaver

Navrh viacroéného rozpoctu Mesta Michalovce na roky 2019 - 2021 je predlozeny ako
vyrovnany v €leneni na bezné a kapitalové prijmy, bezné a kapitalové vydavky a financéné
operacie. Po schvaleni rozpoctu, na zéklade zistenia novych skuto¢nosti, je mozné v priebehu
rozpoctovaného roka zakonnym spdsobom prevadzat formou rozpoétovych opatreni jeho
upravu. Suc€astou predlozeného navrhu je i programovy rozpocet Mesta Michalovce na roky
2019 — 2021 ¢leneny do 15- tich programov, ktoré su nasledne roz¢lenené do podprogramov
a prvkov. PredloZeny navrh je spracovany v sulade s platnou legislativou.

Navrh viacro€ného rozpoc¢tu Mesta Michalovce na roky 2019 - 2021 bol v zakonnej lehote
zverejneny na uradnej tabuli .

Odporu¢am poslancom predlozeny navrh rozpoc¢tu Mesta Michalovce na rok 2019
schvalit.

Schvalenie rozpoctu je vyluCne v pravomoci mestského zastupitelstva.

V Michalovciach, 21. septembra 2018

Ing. Marta Bobovnikova, PhD. v.r
hlavna kontroldérka



Priloha €.1: Porovnanie vySky rozpoc¢tovanych prostriedkov Mesta Michalovce v zakladnom ¢leneni rozpodtu v €

Skutocné Skutocné Rozpocet Posledna Skuto¢né Rozpocet Posledna Navrh Navrh Navrh
Nazov plnenie plnenie 2017 zmena plnenie 2018 zmena rozpoctu rozpoctu rozpoctu
rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu 2019 2020 2021
2015 v € 2016 2017 2017 2018
Bezné
prijmy 25473350 | 28003471 | 27 727 344 | 28 464 815 28 464 815 29 811 630 30 370 168 32375633 | 33820315 | 34313494
danové
prijmy 13934974 | 15397081 | 15913250 | 15913 250 16 211 783 16 963 212 16 963 212 18394 600 | 18969012 | 19744 012
nedarnové
prijmy 3517 358 4051 530 3583 758 3739841 3803 316 4 394 428 4 480 686 4351 310 4341 210 4342 210
Kapitalové
prijmy 3 650 305 2 879 653 2 107 000 960 000 891 227 3058 824 1167 343 2505 876 388 000 300 000
Prijmy
celkom 29123655 | 30883124 | 29834344 | 29424815 29 830502 32870454 32 045511 34 881509 | 34208315 | 34613495
Bezné
vydavky 22 003 351 | 23833247 | 24242184 | 25897 403 25 041 057 26 433 569 27 464 158 29026 175 | 30492 315 | 30345495
Kapitalové
vydavky 3928 577 1556 087 2177500 3418 150 2992 700 3221 825 2717 591 2 455 384 1 015 000 2 975 000
Vydavky
celkom 25931928 | 25389334 | 26419684 | 29 315553 28 033 757 29 655 394 30181 749 31481559 | 31507 315 | 33320495
Penazné
operacie 1921 636 946 635 593 400 3994 298 3818 205 709 000 2202 318 315 250 466 000 1166 000
prijmové
Penazné
operacie 3751714 3829314 4008 060 4103 560 4083 609 3924 060 4 066 080 3715 200 3167 000 2 959 000
vydavkové




