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Dôvodová správa

Na základe ponuky ZMOS-u mesto Michalovce sa ako jedno zo 7 miest na Slovensku zapojilo do pilotnej schémy integrácie štátnych príslušníkov tretích krajín do miestnej komunity.

V meste Michalovce žije relatívne veľký počet migrantov so štatútom prechodného alebo trvalého pobytu. V meste však žije aj početná skupina občanov, ktorí získali slovenské štátne občianstvo.
Táto stratégia sa zaoberá legálnymi migrantmi, ktorí v meste reálne žijú, sú prínosom pre rozvoj mesta i regiónu, ale majú aj svoje problémy a ťažkosti.
Vzhľadom na tieto skutočnosti je cieľom tejto stratégie postupnými krokmi začleniť týchto migrantov do života mesta, aby kultúrne, športovo, či spoločensky obohatili život mesta a aby sme vytvorili podmienky pre ich ľudský, profesionálny a kultúrny rozvoj.
Na základe uvedeného odporúčame predmetný materiál schváliť.

Úvod
Svet je neustále v pohybe, v každom historickom období má rôzne dôvody, rôzne podoby, rôzne smery, rôzne prínosy, je viac či menej organizovaný.

Migrácia v súčasnom období je väčšia ako v ktoromkoľvek okamihu novodobej histórie. Má rôzne príčiny – politické, ekonomické, náboženské.

Migrácia na Slovensku do roku 1990 bola zameraná smerom von. Po spoločenských zmenách a vstupe Slovenska do EÚ, Shangenského priestoru a zavedenie eura nastala zmena migrácie – Slováci naďalej migrujú mimo Slovenska, ale začína migrácia z tretích krajín na Slovensko.

Vzhľadom na tieto skutočnosti majú Slováci relatívne málo osobných skúseností s migrantmi, málo znalostí o migrantoch. Tento nedostatok nahrádzajú informáciami z médií, ktoré sú často negatívne a skresľujúce realitu.

Pre nedostatok objektívnych informácií naši obyvatelia majú predstavu, že u nás žije veľa migrantov a obsadzujú pracovné miesta Slovákom, šíria cudzokrajné choroby, ukrajujú zo štátneho rozpočtu, zvyšujú kriminalitu. 

Dezinformáciu obyvateľov Slovenska ovplyvňujú aj situácia vo svete, kde je relatívne vysoký počet nelegálnych migrantov z tretích krajín do štátov európskej únie. Nedostatok objektívnych informácii často bráni úspešnému včleňovaniu sa legálnych migrantov do spoločnosti, čo z nich môže vytvárať izolované komunity uzatvorené do seba.

Vláda Slovenskej republiky prijala dokument Migračná politika Slovenskej republiky s výhľadom do roku 2020. Podľa tohto dokumentu migračná politika ma v súlade s vnútroštátnymi záujmami Slovenskej republiky vytvárať zodpovedajúce podmienky, najmä v oblasti legálnej migrácie, so zreteľom na priority, potreby a schopnosti prijímania migrantov, vrátane ich integrácie do spoločnosti, posilniť účinnosť hraničných kontrol pri pohybe osôb a boj proti nelegálnej migrácii.

Politika Slovenska v oblasti legálnej migrácie je prísna, je smerovaná tak, aby Slovensko prijímalo v zásade len migrantov, ktorí budú prínosom pre národné hospodárstvo.

Mesto Michalovce je mestom otvoreným pre všetky národností, náboženstvá, rasy, ktoré rešpektujú platné zákony Slovenskej republiky, všeobecne záväzné nariadenia mesta a princípy vzájomnej tolerancie.

Tieto hlavné dôvody viedli mesto Michalovce k tomu, aby sa na základe výzvy
ZMOS-u, zaradilo medzi 7 pilotných miest,  ktoré spracujú lokálnu stratégiu integrácie štátnych príslušníkov tretích krajín na miestnej úrovni. Ide o aktivity v rámci projektu Budovanie kapacít na úrovni miestnej a územnej samosprávy v oblasti integračnej politiky. Projekt je financovaný Európskou úniou z Európskeho fondu pre integráciu štátnych príslušníkov tretích krajín – II Solidarita pri riadení migračných tokov.
1.1. O meste Michalovce

Mesto Michalovce leží v srdci Zemplína, je administratívnym sídlom okresu a centrom juhovýchodného regiónu Slovenska. Je vstupnou bránou rekreačnej oblasti Zemplínska šírava. Brehy rieky Laborec sa stali sídlom prvých obyvateľov tejto oblasti už pred 7 tisíc rokmi. Strategická poloha mesta dala základ pre vznik tradičných i klasických remesiel, obchodu a neskôr priemyselnej výroby v odevníctve, stavebníctve, keramike, strojárstve, elektrotechnike a v potravinárstve.

Dnešné moderné Michalovce sú domovom takmer 40 tisíc obyvateľov. Stali sa centrom vzdelanosti, obchodu a turistiky na Zemplíne. 
V meste Michalovce je osem materských škôl v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta a dve cirkevné materské školy. 
Základných škôl, ktorých zriaďovateľom je mesto Michalovce je osem a jedna cirkevná základná škola.

V meste Michalovce sa nachádzajú štyri  základné umelecké školy, z nich sú tri súkromné.

Okrem jedenástich  stredných škôl sú tu etablované  tri pobočky  vysokých škôl:

- Pobočka Podnikovohospodárskej fakulty v Košiciach Ekonomickej univerzity v Bratislave

- Fakulta zdravotníctva a sociálne práce Trnavskej univerzity v Trnave

- Vysoká škola zdravotníctva a sociálnej práce sv. Alžbety Bratislava.

Turistickým ruchom a rekreačným zázemím boli Michalovce známe najmä v 80-tych rokoch minulého storočia. Druhá najväčšia vodná plocha Slovenska - Zemplínska šírava - vďačí za jedinečné klimatické pomery svojej geografickej polohe. Je známa najväčším počtom slnečných a tropických dní v roku. Najbližšie rekreačné stredisko sa nachádza len 3 kilometre od mesta. Aj ďalšie strediská - Hôrka, Vinianske jazero, Medvedia hora, Kaluža, Kamenec, Klokočov a Paľkov - sú mimoriadne priaznivé na kúpanie, vodné športy, rybolov a pešiu turistiku do okolitých hôr. Južné svahy kopcov sú pokryté vinicami.  Preto sú Michalovce navštevované nielen domácimi ale stále častejšie aj zahraničnými turistami z okolitých susedných krajín. 
Príjemným spestrením si chvíľ v meste Michalovce pre jeho návštevníkov i domácich obyvateľov sú pravidelné kultúrno-spoločenské atrakcie. Jarné, letné i zimné predajné trhy sú obohatené o celý rad sprievodných podujatí. Fašiangové oslavy, Zemplínske slávnosti piesní a tancov, Podvihorlatský maratón, Jarná cena mesta v parkúrovom skákaní a množstvo menších i väčších akcií počas celého roka potvrdzujú, že mesto pulzuje rušným tempom. Nová, zrekonštruovaná centrálna pešia zóna s pútavou dominantou - spievajúcou fontánou - je prirodzeným centrom tohto moderného srdca Zemplína. 
Rozloha mesta Michalovce je takmer 53  km2.  Nadmorská výška je 114 m n. m.
Poloha: severná časť Východoslovenskej nížiny, zavlažovanej stredným tokom rieky Laborec.
Vyvýšeniny: charakteristická dominanta Hrádok (193 m n. m.) a rozsiahlejšia Biela hora (159 m n. m.).
Podľa výsledkov sčítania zverejnených na stránke Štatistického úradu SR žije trvalo v Michalovciach 40 027 obyvateľov, z toho je 20 596 žien a 19 431 mužov. Čo sa týka vekového zloženia, z celkového počtu viac ako 410 tisíc obyvateľov má trvalý pobyt v našom meste 8 630 detí a mladých, teda obyvateľov vo veku 0-19 rokov, skupinu 20 až 39-ročných predstavuje 13 291 obyvateľov, starších ako 40 rokov, ale mladších ako 59, je 11 813 Michalovčanov, vo veku 60 až 69 rokov žije v Michalovciach 3 661 ľudí a starších ako 70 rokov je 2 624 obyvateľov (8 občanov vek neuviedlo).
Národnostné zloženie je v našom meste nasledovné: 31 835 obyvateľov sa hlási k slovenskej národnosti, 1 207 k rómskej, 207 km rusínskej, 160 km českej, 145 k ukrajinskej, 104 k maďarskej, 28 k poľskej, 23 k moravskej, 22 k ruskej, 15 k nemeckej, 11 k bulharskej,
4 k židovskej, ostatní sa hlásili k inej národnosti, alebo národnosť neuviedli.


1.2.
Definícia základných  pojmov

Zahraničná migrácia – pohyb obyvateľstva cez hranice štátov s úmyslom usadiť sa v druhej krajine na určité obdobie. Medzinárodná organizácia pre migráciu definuje zahraničnú migráciu ako „pohyb osoby alebo skupiny osôb z jednej geografickej jednotky do druhej cez administratívnu či politickú hranicu s cieľom usadiť sa definitívne alebo prechodne na mieste inom, ako je miesto pôvodu osoby“.
 Za migráciu sa nepovažujú tie formy pohybu obyvateľstva, ktoré sú dočasné – turistika, rekreácia, služobná cesta, náboženská púť, misia v diplomatickom zbore alebo kočovníctvo.

Cudzinec – podľa platnej legislatívy je cudzincom každý, kto nie je štátnym občanom SR.
 Za cudzincov sa považujú osoby, ktoré žijú na území jedného štátu, pričom sú občanmi iného štátu.
 Hlavným kritériom je tu teda občianstvo – cudzincami sú osoby bez štátneho občianstva SR. Cudzincami sú aj občania EÚ/EHP.
Migrant – osoba, ktorá dočasne alebo trvalo mení miesto svojho pobytu z jednej časti krajiny do inej (vnútroštátna migrácia) alebo z jednej krajiny do druhej (medzinárodná, resp. zahraničná migrácia). Medzinárodným migrantom je teda osoba, ktorá sa sťahuje do inej krajiny s cieľom usadiť sa tam dočasne alebo trvalo.
 Do kategórie migrantov zaraďujeme aj osoby, ktoré už na území SR získali občianstvo, ale narodili sa v inej krajine.
 Tým sa migranti odlišujú od cudzincov. Za migrantov považujeme aj deti migrantov, ktoré sa však už narodili na území SR. Túto skupinu osôb nazývame druhá (resp. tretia, ak ide o vnúčatá migrantov) generácia migrantov.
Štátny príslušník tretej krajiny – podľa platnej legislatívy SR je štátnym príslušníkom tretej krajiny je „každý, kto nie je štátnym občanom Slovenskej republiky ani občanom Únie; štátnym príslušníkom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez štátnej príslušnosti.“
 Treťou krajinou sa teda myslí každá krajina, ktorá je mimo priestoru EÚ/EHP. Medzi tretie krajiny patrí napríklad Ukrajina a Vietnam, ale aj Spojené štáty americké či Kanada.
Utečenec – podľa Ženevského dohovoru je utečencom každá osoba, „ktorá sa následkom oprávnenej obavy pred prenasledovaním z dôvodov rasových, náboženských, národnostných, príslušnosti k určitej sociálnej skupine alebo i zastávania určitých politických názorov ocitne mimo svojej krajiny a nie je schopná prijať, alebo vzhľadom k uvedeným obavám odmieta prijať ochranu svojej vlasti. To isté platí pre osobu bez štátnej príslušnosti nachádzajúcu sa mimo krajiny svojho doterajšieho pobytu a ktorá sa vzhľadom k uvedeným obavám do nej nechce alebo nemôže vrátiť.“

TYPY POBYTOV

· Prechodný – je pobyt na určitý čas, ktorý oprávňuje štátneho príslušníka tretej krajiny zdržiavať sa na území SR po dobu, na ktorú im bol pobyt udelený. Prechodný pobyt sa vždy viaže na konkrétny účel, ktorým môže byť napríklad zamestnanie, podnikanie, štúdium, zlúčenie rodiny, šport, umelecká činnosť, lektorská a vedecká činnosť a pod. Po uplynutí doby platnosti prechodného pobytu musí štátny príslušník tretej krajiny požiadať o jeho predĺženie.

· Trvalý – trvalý pobyt oprávňuje štátneho príslušníka tretej krajiny zdržiavať sa, vycestovať a opätovne vstupovať na územie Slovenskej republiky v čase, na ktorý mu bol policajným útvarom udelený. Trvalý pobyt sa udeľuje na 5 rokov, na neobmedzený čas alebo môže byť štátnemu príslušníkovi tretej krajiny priznané postavenie osoby s dlhodobým pobytom.
 Trvalý pobyt na päť rokov umožňuje štátnemu príslušníkovi tretej krajiny prístup k sociálnym benefitom, zdravotnému zabezpečeniu či politickej participácii (v prípade komunálnych volieb).
 
· Tolerovaný pobyt – je typom prechodného pobytu, ktorý sa udeľuje na 180 dní za účelom riešenia špecifickej situácie, v ktorej sa cudzinec ocitne počas svojho pobytu na území SR. Tolerovaný pobyt sa udeľuje maloletým cudzincom, ktorí sú nájdení na území SR, ale aj obetiam obchodovania s ľuďmi a pracovného vykorisťovania. Tento typ pobytu možno udeliť aj na účely rešpektovania súkromného a rodinného života, a to vtedy, ak žiadateľ nie je držiteľom platného cestovného dokladu a hodnoverne preukáže svoju totožnosť iným spôsobom. Tolerovaný pobyt možno opakovane predĺžiť na dobu ďalších 180 dní.

· Obvyklý pobyt – je pojmom, ktorý sa používa najmä v štatistických analýzach. Ide o miesto, kde osoba bežne trávi voľný čas, a to bez ohľadu na dočasnú neprítomnosť z dôvodu rekreácie, prázdnin, návštev, obchodných ciest, zdravotného ošetrenia alebo náboženských pútí. Tento pobyt pritom trvá alebo sa očakáva, že bude trvať najmenej 12 mesiacov.

· Modrá karta – typ prechodného pobytu, ktorý oprávňuje štátneho príslušníka tretej krajiny vstúpiť, zdržiavať sa, pracovať na území Slovenskej republiky, vycestovať z územia Slovenskej republiky a opätovne vstúpiť na územie Slovenskej republiky v čase, na aký mu bola policajným útvarom vydaná. Modrá karta sa vydáva na účel vysokokvalifikovaného zamestnania na tri roky alebo po dobu trvania zamestnania.

Medzinárodná ochrana – zahŕňa opatrenia na ochranu tzv. humanitárnych migrantov, teda takých, ktorí svoje krajiny opúšťajú z donútenia (nútená migrácia). Medzinárodnou ochranou je azyl a doplnková ochrana.
· Azyl – je typom medzinárodnej ochrany. Ide o typ trvalého pobytu, ktorého udelenie upravuje zákon č. 480/2002 Zb. o azyle. Žiadateľom o azyl sa rozumie osoba, ktorá sa vysťahuje do cudzej krajiny z dôvodu ohrozenia života, mučenia či krutého, ponižujúceho alebo neľudského zaobchádzania alebo ak je vystavená vážnym formám diskriminácie (napr. sú pozbavené občianstva, je im odopretá základná zdravotná starostlivosť a pod.).
 Udeľuje sa žiadateľovi, ktorý má v krajine pôvodu 

· opodstatnené obavy z prenasledovania z rasových, národnostných alebo náboženských dôvodov,

· z dôvodov zastávania určitých politických názorov alebo príslušnosti k určitej sociálnej skupine a vzhľadom na tieto obavy sa nemôže alebo nechce vrátiť do tohto štátu,

· ak je žiadateľ prenasledovaný za uplatňovanie politických práv a slobôd.

Azyl možno udeliť aj z humanitných dôvodov, avšak na tento druh azylu nie je právny nárok.
 Po udelení azylu sa osoba stáva azylantom. Tento pojem je významovo ekvivalentný pojmu utečenec, ktorý sa používa v medzinárodnom práve, avšak slovenský právny poriadok ho nepoužíva.
 
· Doplnková ochrana – je typom medzinárodnej ochrany, ktorá oprávňuje jej držiteľa legálne sa zdržiavať na území SR po dobu jedného roka. Na základe opodstatnených dôvodov ju možno predĺžiť o ďalší rok. Doplnková ochrana sa udeľuje, ak sa neudelí azyl, avšak existujú vážne dôvody domnievať sa, že žiadateľ by bol v prípade návratu do krajiny pôvodu vystavený reálnej hrozbe vážneho bezprávia. Vážnym bezprávím sa pritom rozumie uloženie trestu smrti alebo jeho výkon, mučenie alebo neľudské alebo ponižujúce zaobchádzanie alebo trest, vážne a individuálne ohrozenie života alebo nedotknuteľnosti osoby z dôvodu svojvoľného násilia počas medzinárodného alebo vnútroštátneho ozbrojeného konfliktu.

Integrácia – definícia integrácie migrantov je pomerne nejasným pojmom, resp. sa rôzne interpretuje. Podľa Integračnej politiky SR
 je integrácia obojstranným procesom vzájomného uznania a rešpektovania majoritnej spoločnosti a cudzincov. Z pohľadu migrantov ide o procesy osvojovania si práv a povinností, budovania sociálnych sietí v rámci prijímajúcej spoločnosti a formovanie pocitu spolupatričnosti a prináležania k prijímajúcej spoločnosti. Z hľadiska väčšinovej spoločnosti integrácia migrantov predstavuje procesy jej inštitucionálneho nastavenia (napr. prijímanie verejných politík v tejto oblasti), zabezpečenie rovnosti príležitostí v prístupe k všetkým štruktúram spoločnosti, ale aj akceptovanie kultúrnych odlišností migrantov.
 Integrácia prebieha na mnohých úrovniach spoločenského života a môže byť ovplyvňovaná všeobecnými (resp. mainstreamovými) nástrojmi integrácie (napr. nastavenie vzdelávacieho systému alebo systému poskytovania zdravotnej starostlivosti) alebo špecifickými integračnými politikami (napr. vytváranie migračných informačných centier, antidiskriminačné opatrenia a pod.).

1.3.
Mesto a cudzinci

Mesto Michalovce je vstupnou bránou do Európskej únie a Shengenského priestoru, preto už pri prijímaní Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta vyhodnotilo ako pozitívum blízkosť Ukrajiny, ako možného zdroja kvalifikovanej pracovnej sily. Na druhej strane si bolo vedome rizika príchodu, občanov s nejasnou minulosťou.

Poloha mesta, tradície a skutočnosť, že Michalovce boli v relatívne blízkej minulosti súčasťou Užskej župy, resp. Zakarpatská Ukrajina bola súčasťou Československej republiky, vytvárala a vytvára predpoklady, aby Michalovce boli multinárodnostné, multikulturálne a multináboženské mesto, preto v meste nepociťujeme negatívne vplyvy legálnej migrácie. 
V Michalovciach a v okolí pred rokom 1989 pracovali najmä v poľnohospodárstve, mnohí občania, Vietnamskej socialistickej republiky, z ktorých mnohí ostali žiť v Michalovciach a vytvorili základ vietnamskej migrácie.

Mesto Michalovce nepretržite zapája do dialógu s občanmi z tretích krajín a pristupuje k nim rovnako, ako ku všetkým občanom mesta s cieľom, aby Michalovce pre nich boli domovom. Vzhľadom na polohu mesta, vstupná brána do Shengenu, tradícia zamestnania občanov z Vietnamskej republiky, občania mesta sa s imigrantami z rôznych vĺn vžili a berú ich ako súčasť života.

Legálna migrácia v Michalovciach začala narastať po vstupe Slovenska do Shengenského priestoru. Vzhľadom na jazykovú bariéru, rôznosť kultúrny a legislatívne pravidlá získavania a straty rôznych typov pobytov sa minimálne zapájajú do kultúrneho a spoločenského života mesta.

V dnešnej dobe žijú v Michalovciach občania 20 štátnych príslušností tretích krajín.

	Krajina
	Trvalý pobyt
	Prechodný pobyt

	Ukrajina
	88
	206

	Vietnamská soc. republika
	8
	9

	Ruská federácia
	19
	11

	Čínska ľudová republika
	10
	3

	Spojené štáty americké
	5
	1

	Mongolsko
	1
	0

	Macedónska republika
	3
	6

	Argentínska republika
	0
	1

	Sýrska arabská republika
	1
	0

	Moldavská republika
	3
	0

	Kosovo
	1
	0

	Srbská republika
	2
	3

	Izraelský štát
	1
	0

	Egyptská arabská republika
	1
	0

	Austrálsky zväz
	1
	0

	Bieloruská republika
	2
	0

	Bosna a Hercegovina
	2
	0

	Marocké kráľovstvo
	1
	0

	Thajské kráľovstvo
	0
	1

	Albánska republika
	1
	0

	Spolu
	150
	241


Z týchto občanov tretích krajín je 49 v dôchodkovom veku, 7 detí v predškolskom veku
a 14 školopovinných detí a 321 v produktívnom veku.

16 občanov, ktorí majú trvalý alebo prechodný pobyt sa narodilo na Slovensku.

Z občanov Ukrajiny v produktívnom veku pracujú 37 ako kamionisti, 2 lekári, 3 stavební inžinieri, 15 stavební robotníci – vyslaní na prácu, 1 občan z Thajska pracuje ako masér,
1 občan Srbska ako tréner športu.

Ostatní vykonávajú podnikateľskú činnosť alebo sú na rôznom druhu pobytu z iných dôvodov.

Výzva č. 1 - Zistenie celkovej situácie migrantov v meste Michalovce

Opatrenia:

1. Na zreálnenie poznania celkovej situácie v meste nadviažeme úzku spoluprácu s Úradom hraničnej a cudzineckej polície, ktorá na evidenciu štátnych príslušníkov tretích krajín. V spolupráci s nimi budeme pravidelne zhromažďovať údaje o udelení trvalých, prechodných, resp. tolerovaných pobytov.

2. Nadviažeme spoluprácu s migrantmi a ich organizáciami, budeme zisťovať ich oprávnené potreby a vytváranie podmienok pre zapojenie migrantov do života mesta.

Výzva č. 2 - Otvoriť mesto Michalovce voči migrantom.

Opatrenia:

1. Budeme pravidelne organizovať informačné dni pre migrantov, na ktorých ich oboznámime so základnými právami a povinnosťami občanov žijúcich v meste a zistíme ich aktuálne problémy.

2. Budeme prostredníctvom škôl a dobrovoľníkov z radov migrantov organizovať kurzy slovenčiny pre cudzincov.

Výzva č. 3 – Napojenie migrantov do kultúrneho a spoločenského života mesta.

Opatrenia:

1. Budeme iniciovať vznik neformálnych, či formálnych kultúrnych združení migrantov, s cieľom rozvíjania ich kultúrnych, športových a iných aktivít.

2. Budeme zapájať migrantov do akcií usporiadaných mestom, aby sme zbúrali predsudky voči nim  v zmysle zásady – Mesto Michalovce je otvorené pre všetkých.

Výzva č. 3 – Ukázať, že všetci obyvatelia mesta sú rovnoprávni.

Opatrenia:

1. V informačnej kancelárii vytvoríme podmienky na podávanie informácii migrantom s prihliadnutím na ich špecifické potreby.

2. Budeme o akciách usporiadaných migrantmi informovať v novinách Michalovčan a TV Mistral.
3. Poskytneme organizačnú a technickú pomoc pri organizovaní akcií.

Mestské   zastupiteľstvo   Michalovce

N á v r h      n a    u z n e s e n i e

zo dňa: ..........






číslo:  ..................

K bodu: 
lokálna stratégia mesta Michalovce – integrácia štátnych príslušníkov tretích krajín
Mestské zastupiteľstvo v Michalovciach

1. schvaľuje 

· návrh lokálnej stratégie mesta Michalovce - integrácie štátnych príslušníkov tretích krajín
2. ukladá
· zabezpečiť realizáciu schválenej lokálnej stratégie štátnych príslušníkov tretích krajín.





T: rok 2015 a nasl.
T: ..........................
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