Stanovisko hlavnej kontroldrky k navrhu viacrocného rozpoctu
Mesta Michalovce na roky 2024 - 2026

V sulade s § 18f ods.1 pism. c) Zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich
predpisov, predkladam Mestskému zastupitelstvu v Michalovciach

odborné stanovisko k navrhu rozpoctu Mesta Michalovce na rok 2024 a viacrocného
rozpoctu na roky 2025 — 2026.

Odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu Mesta Michalovce na roky 2024 — 2026
(dalej len ,,odborné stanovisko”) bolo spracované na zaklade predloZzeného navrhu rozpoctu
na rok 2024 a viacro¢ného rozpoctu na roky 2025 — 2026, ktory bol zostaveny v sulade s § 9 a
§ 10 Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v z. n. p., Zdkonom ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v zn.n.p. a tiez v sulade s inymi suvisiacimi pravnymi predpismi.

A. VSEOBECNA CAST

Pri spracovani odborného stanoviska som vychdadzala z posudenia predlozeného navrhu
rozpoctu na rok 2024 a viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2025 — 2026 (dalej len ,,navrh
rozpoctu“) z dvoch hladisk:

Al. Zakonnost predlozeného navrhu rozpoétu
Al.1. Sulad so vSseobecne zavaznymi pravnymi predpismi
Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so Zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p. a Zdkonom ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p..
Navrh rozpoctu zohladnuje aj ustanovenia zakonov:
e (.493/2011 ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti
e (.582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a
drobné stavebné odpady v z. n. p.
e (.564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p., v zmysle ktorého, v silade s §2, vynos
dane z prijmov fyzickych oséb je v prislushom rozpo¢tovom roku prijmom rozpoctu
obci vo vyske 70%. Pre rok 2023 je planovany narast prijmov z podielovych dani oproti
minulému roku o 550 tisic eur.
e (.597/2003 7. z. o financovani zakladnych skol, strednych $kol a Skolskych zariadeni
V Z. n. p. a ostatné suvisiace pravne normy.

Al1.2. Sulad so vSseobecne zavaznymi nariadeniami mesta

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so vSeobecne zavaznymi nariadeniami mesta, a to
najma so VZN o dani z nehnutelhosti, dani za psa, dani za predajné automaty, dani za
nevyherné hracie pristroje a dani za ubytovanie a VZN o miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady. Obidve pravne normy nadobudnu té¢innost 1.1.2024.



Navrh rozpoctu akceptuje tiez schvalené projekty, Zasady hospodarenia s majetkom mesta,
Uzemny plan a jeho doplnky, VZN o poskytovani dotécii a ostatné strategické dokumenty
mesta — Komunitny plan, Plan hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja Mestskej
funkénej oblasti Michalovce na roky 2022 - 2030 a sucasne Integrovanu Uzemnu stratégiu
Mestskej funkénej oblasti Michalovce

A1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoctu bol zverejneny, a to na webovom sidle mesta a na Uradnej tabuli mesta v
zakonom stanovenej lehote, a to najmenej 15 dni pred jeho schvalenim 16.11.2023, v sulade
s § 9 ods. 2 Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p..

A2. Metodicka spravnost predloZzeného navrhu rozpoétu

Navrh rozpoctu na rok 2024 bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade:
s Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky k ¢. MF/010175/2004-42 zo dna

8. decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie v zneni
dodatkov vydanych v rokoch 2005 — 2021, ktoré su zavazné pri zostavovani rozpoctov Uzemne;j
samospravy.

Navrh rozpoctu na rok 2024 je predloZzeny na schvalenie v rozsahu podla ustanovenia zakona
583/2004 v zneni neskorsich predpisov, § 10 ods. 4 ktory ustanovuje, Ze rozpocet mesta sa
predklada na schvalenie mestskému zastupitelstvu v ¢leneni minimalne na drovni hlavnej
kategdrie ekonomickej klasifikacie rozpocCtovej klasifikacie. Tato podmienka bola zo strany
mesta dodrzana. Obdobne je dodrzana podmienka zak. 583/2004 § 10, ktory ustanovuje, Ze
rozpocCet ma byt ¢leneny na a) bezny rozpocet (bezné prijmy a bezné vydavky) b) kapitalovy
rozpocet (kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky) a c) finanéné operacie.

Mesto vsulade s § 4 ods. 5 Zakona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy v z. n. p. uplatiiuje programovy rozpocet. Navrhované vydavky rozpoctu mesta
su alokované do 15 programov, ktoré sa vnutorne €lenia na podprogramy a prvky.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu vychadza zo zverejnenych vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky
2024 - 2026 a z vyvoja hospodarenia mesta v roku 2023.
Mesto md kdispozicii informacie o planovanych prijmoch z podielovych dani len
z prezentovanych odporucani a vychodisk MF SR. Pricom ministerstvo odporuca do rozpoctu
zapracovat progndzovanu vysku podielovych dani, ktord bola zverejnena v mesiaci jun pre rok
2023. Pre mesto to znamena zvysSenie podielovych dani len o030 tis. € na rok 2024.
Vychodiskom tvorby prijmov su tiez platné vSeobecne zavazné nariadenia mesta a tie, ktoré
nadobudnt Géinnost od 1.1.2024, ako aj ostatné platné legislativne normy. Vydavkova cast
rozpoctu, vzhladom na nizku prijmovu €ast rozpocdtu, je naplanovana v jednotlivych polozkach
usporne. NedostatoCne zohladniuje vysoku inflaciu a legislativne zmeny, ktoré Stat mestu
nekompenzoval. Je viac nez pravdepodobné, Ze bude nutné v roku 2024 pristupit k zmenam
v rozpocte a prehodnotit jednotlivé vydavkové polozky.



C. TVORBA NAVRHU ROzZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany podla Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p. v ¢leneni podla § 9
ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok, a to rok 2024,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoétovom roku, teda rok 2025,

c) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) — rok
2026.

ViacroCny rozpocet na roky 2024 — 2026 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje
rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok je
zavazny, rozpocCty na nasledujuce dva rozpoctové roky nie su zavdazné, maju len orientacny
charakter, ich ukazovatele sa spresnuju v dalSich rozpoctovych rokoch.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2024 — 2026 je v sulade s § 10 ods. 3 aZz 7 zakona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V Z. n. p. vhutorne ¢leneny na:

a) beiny rozpocet, t. j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b) kapitalovy rozpocet, t. j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,

c) finan¢né operdcie.
V predloZzenom navrhu rozpoctu su vyjadrené finanéné vztahy k Statnemu rozpodétu v ramci
financovania prenesenych kompetencii statu.

Navrh rozpoctu zahffia aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii mesta, a to —
osem zakladnych skol, Materska skola na Ulici Vajanského a Michalovsky domov seniorov.
Dalej st jeho st¢astou prispevky pre prispevkové organizacie mesta — Technické a zahradnicke
sluzby mesta Michalovce a Mestské kulturne stredisko Michalovce a tiez finanénd nadvaznost
k pravnickym subjektom, ktorych je mesto zakladatelom — Sluzby mesta Michalovce,
spolo¢nost s r.o. a MISTRAL s r.o0..

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Na schvalenie je predloZeny ndvrh viacroéného rozpoctu mesta na roky 2025 — 2026 a navrh
rozpoCtu mesta na rok 2024 na urovni hlavnych kategérii ekonomickej klasifikacie. Po
rekapituldcii jednotlivych kategérii predlozeny ndvrh rozpoctu predstavuje celkom:

Beiny rozpocet

rozpoctové roky 2024 2025 2026

bezné prijmy celkom 44 114 462 46 773 930 47 190 436
bezné vydavky celkom 42 632 144 44 006 541 44 474 810
rozdiel (+) 1482318 2767 389 2715626

Beiny rozpoéet splia podmienku Zdkona ¢€.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy, § 10 ods.7, kde je stanovené, Ze beiny rozpocet je mesto povinné
zostavit ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny rozpocet na rok 2024 je zostaveny ako
prebytkovy vo vyske prebytku 1 482 318 €.



Kapitalovy rozpocet

rozpoctové roky 2023 2024 2025

kapitalové prijmy celkom 6 298 360 5017023 3367 400
kapitalové vydavky celkom 7 381 860 5886 203 4 540 000
rozdiel (-) -1 083 500 -869 180 -1172 600

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy. Podla citovaného zakona kapitalovy

rozpoCet moZe byt zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitdlovy rozpocet vsak
moéze byt schodkovy, ak je tento schodok kryty prebytkom beZného rozpoctu, zostatkami
financnych prostriedkov z minulych rokov, resp. ndvratnymi zdrojmi financovania.

Rozpocet celkom

rozpoctové roky 2023 2024 2025
prijmy celkom 50412 822 51790953 50557 836
vydavky celkom 50 014 004 49 892 744 49 014 810
hospodarenie mesta

schodok (-)/prebytok (+) 398 818 1898 209 1543 026
Finanéné operiacie

rozpoctové roky 2023 2024 2025
prijmové financné operacie celkom 2 105 663 3500 3 500
vydavkové financné operacie celkom 2 504 481 1899 684 1544 500
rozdiel -398 818 -1 896 184 -1 541 000

E. POSUDENIE NAVRHU ROZPOCTU

Predlozeny navrh rozpoctu je vyrovnany, ¢im je splnend jedna zo zdkonnych podmienok
Zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

E.1. Prijmova ¢ast rozpoctu

Prijmovu Cast rozpoctu tvoria dariové prijmy, nedanové prijmy a granty a transfery.
Najvyssiu polozku z nich predstavuju dafiové prijmy a z nich konkrétne podielové dane.
Planovana vyska podielovych dani, v sume 18 030 000 eur, je takmer zhodna s vyskou
podielovych dani pridelenych mestu v roku 2023, pricom je potrebné uviest, Ze v tomto roku
doslo k valorizacii miezd zamestnancov k 1.1.2023 a 1.9.2023 a viacerym legislativnym
zmenam s dopadom na rozpocet mesta.

Vo vyske doteraz progndzovanych podielovych dani nastal tak minimdlny narast v porovnani
s predchadzajucimi rokmi, a to vo vyske 0,1% (v roku 2023 to bol 3,9% narast, v roku 2022
dokonca takmer 10%). Mesto sa usiluje, navrhovanim zvysenia sadzieb miestnych dani, zvysit
prijmovu ¢ast rozpoctu, ale s ohfadom na ich nepomernu vysku k podielovym daniam, tento
krok nebude postacujuci. Aj napriek predpokladom, Ze nova vlada prijme novy Statny
rozpocet, ktory by mal vo vys$sej miere zohladriovat potreby samospravy, nie je podla méjho



nazoru krytie rozpoctu z prijmov z dane z nehnutelnosti postacujuce. Bolo by potrebné
upravit dafiové vynosy z pozemkov a stavieb, zavedenim vyssej dane a rovnako tak upravit
podmienky vyberu poplatkov za komundlny odpad. V tomto pripade je v su¢asnosti

v platnosti neadekvatne mnozstvo vynimiek a ulav z povinnosti platenia, napr. u 0s6b uz od
62 rokov, ¢o nema oporu v legislative danovej ani v zakonoch socidlneho a déchodkového
zabezpedenia.

Prijmova polozka grantov a transferov ma rovnako ako danové prijmy, klesajucu tendenciu

v porovnani s predchadzajucimi dvoma rokmi. Dévodom je fakt, Ze od 1.1.2024 nebudu
Statom dotované obedy Ziakov zakladnych $kol, a tieZ sa uz nebudu opakovat jednorazové
dotacie na vykrytie désledkov vojny na Ukrajine.

Nastavit prijmovu ¢ast rozpoctu je mimoriadne zloZité s ohladom na absentujlce progndzy
MF SR o vyvoji dane z prijmov a tiez zmien, ktoré nadobudnu platnost od zaciatku roka 2024
a su zahrnuté v navrhoch novych VZN.

V kapitalovych prijmoch rata rozpocet s vyraznym navySenim oproti roku 2023, ato aZ na
hodnotu 6 298 360 eur, pricom ich podstatnu ¢ast maju tvorit granty a transfery, konkrétne
prostriedky na projektové zdmery vramci UMR (UdrZatefny miestny rozvoj) financovany
z externych zdrojov prostrednictvom Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizacie SR. Jedna sa predovsetkym o tuzemské kapitalové granty a transfery, teda
nenavratné financné prostriedky z roznych dotacnych politik. Tento zdroj prijmov nie je vSak
zaruceny, €o vytvara dalsie riziko vykrytia rozpoctu.

Na doplnenie vlastnych zdrojov planuje mesto pouzit aj prostriedky z fondu rezerv a Gverové
zdroje schvalené v predchadzajucom obdobi.

Rozpocet na strane prijmov a vyvoj prijmovej ¢asti rozpoctu ovplyviiuje priamo vydavkovu ¢ast
rozpoctu.

E.2. Vydavkova €ast rozpoétu

Vydavkova ¢ast rozpoctu je podrobne uvedena v programovom rozpocte.

V navrhu rozpoctu sa uvazuje so zvysenim vydavkov oproti schvalenému rozpoctu roku 2023
aj o¢akavanej skutoc¢nosti k 31.12.2023. Toto zvySenie vydavkov, najma beznych vydavkov, je
spbsobené narastom miezd vo verejnej sprave, v Skolstve, ato tak v prenesenych ako aj
originalnych kompetenciach.

Najvyssie polozky vo vydavkoch mesta predstavuju mzdy zamestnancov, prispevok pre TaZS
naklady na energie, zabezpecenie socialnych sluZieb, vydavky na Sport a dopravu.

So znizenim vydavkov v tychto rozhodujucich kategéridch pocita rozpocet len v prispevku pre
Technické a zahradnicke sluzby mesta Michalovce o 250 tisic eur a prispevok na Sport znizeny
o0 25 tisic eur. VSetky ostatné kategdrie vydavkov su v rovnakej alebo vysSej sume. Celkové
vydavky su v porovnani svydavkami roka 2023 nizSie, hlavné zniZenie vsak spociva
v nevyplacani podpory na byvanie pre Ukrajincov.

Vlastné rezervy mesto nevyuZiva dostatocne, a to ani v Uspore mzdovych prostriedkov
u zamestnancov, ani Setrenim energii a nedostatoCna Uspora je aj v prispevkovych
organizacidch mesta.

Kapitalové vydavky zahfiiaju v najvy$sej miere vystavbu cyklotras, vystavbu tretej kazety
skladky odpadu Zabany, revitalizaciu lokality Hradok a iné projekty v rdmci UMR.

Vydavkové financné operacie su predovsetkym sustredené na splacanie dodavatelskych
Uverov na miestne komunikacie a splacanie istin z ostatnych Gverov.



Vydavkova cast rozpoCtu je nastavena na stav beznych prijmov aje potrebné uvedomit si
rizika, ktoré v priebehu roka moézu ovplyvnit ¢erpanie rozpoctu:

nenaplnenie prognodzy vysky podielovych dani zo Statneho rozpoctu, pripadne
legislativne zmeny, ktoré by znamenali zdsah do vynosu tychto dani

nenaplnenie planovanych vlastnych prijmov a vysky planovanych grantov a transferov
zvysSenie Cerpania rozpoctu beznych vydavkov ako d6sledok legislativnych povinnosti
pre samospravy

nenaplnenie vysky planovaného prebytku bezného rozpoctu, z ktorého sa maiju
financovat splatky navratnych zdrojov.

F. UVEROVA A SPLATKOVA ZATAZENOST

Mesto, v zmysle ustanovenia § 17 zdkona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p., mézZe na plnenie
svojich uloh prijat navratné zdroje financovania, len ak:

a)

b)

celkovda suma dlhu mesta neprekro¢i 60 % skutoCnych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka a

suma splatok ndvratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov a suma
splatok zavazkov z investicnych dodavatelskych uverov neprekroci v prislusSnom
rozpoctovom roku 25 % skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového
roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusnom rozpoCtovom roku
obci rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej unie
ainé prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného
predpisu.

Mesto Michalovce obidve tieto podmienky plini, ked’

a)
b)

ZAVER

Uverova zatazenost mesta predstavuje 22,92%

suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov a suma
splatok zavazkov z investicnych dodavatelskych Gverov predstavuje 11,8% skutocnych
beinych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka

Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2025 — 2026 a navrh rozpoctu mesta na rok 2024
je spracovany v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi - Zdkonom ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a Zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

PredloZeny ndvrh rozpoctu zohladnuje aj ustanovenia Zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunélny odpad a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov, Zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov



a Zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kél a skolskych zariadeni
v zneni neskorsich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.

Navrh rozpoctu bol verejne spristupneny v meste spésobom obvyklym, v zakonom stanovenej

lehote, t. j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim, v stlade s § 9 ods. 2 Zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Na zaklade uvedenych skutocnosti odporuc¢am Mestskému zastupitelstvu v
Michalovciach
schvalit
navrh rozpoctu Mesta Michalovce na rok 2024 a

zobrat na vedomie

navrh rozpoc¢tu Mesta Michalovce na roky 2025 a 2026.

V Michalovciach, dna 27.11.2023.

Ing. Iveta Paleckova
hlavna kontrolorka
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